
GULF BREEZE CITY COUNCIL 
REGULAR MEETING AGENDA 

 
DECEMBER 5, 2016 

                     MONDAY, 6:30 P.M. 
  COUNCIL CHAMBERS 

  
1. ROLL CALL, INVOCATION, AND PLEDGE OF ALLEGIANCE 
 
2. APPROVAL OF MINUTES  

 
November 21, 2016, Regular Meeting Minutes 
 

3. PROCLAMATIONS AND PRESENTATIONS 
 
Recognition of the 2014-2016 Mayor and City Council 
   

4. RESOLUTIONS AND ORDINANCES:   
 

Resolution No. 34-16  Adopting a Plan of Finance for Elim Senior Housing, Inc. of up to 
$90,000,000 in Capital Trust Agency Bonds and authorizing the 
Mayor to enter into Amendment No. 71 to Interlocal Agreement 

Resolution No. 35-16  Adopting a Plan of Finance for NV Homestead Apartments, LP. of 
up to $ 10,500,000 in Capital Trust Agency Bonds and authorizing 
the Mayor to enter into Amendment No. 72 to Interlocal Agreement 

Resolution No. 36-16   Adopting a Plan of Finance for Osceola Health Care, Ltd. of up to $ 
11,000,000 in Capital Trust Agency Bonds and authorizing the Mayor 
to enter into Amendment No. 73 to Interlocal Agreement 

 Resolution No. 37-16   Adopting a Plan of Finance for Inspired Independent Living at Palm 
Bay of up to $45,000,000 in Capital Trust Agency Bonds and 
authorizing the Mayor to enter into Amendment No. 74 to Interlocal 
Agreement 

Resolution No. 38-16   Adopting a Plan of Finance for Inspired Living at Jacksonville of up to 
$47,000,000 in Capital Trust Agency Bonds and authorizing the 
Mayor to enter into Amendment No. 75 to Interlocal Agreement 

  
5. CONSENT AGENDA ITEMS* 
 

A. Emergency Repairs to Deadman’s Island Isthmus 

B. Declaration of Surplus Property, Fire Department  

C. Interlocal Agreement between the Santa Rosa County Supervisor of Elections Office and the City of 
Gulf Breeze  

D. Payment of invoice 341089 in the amount of $10,362.00 to Galloway/ Johnson/ Tompkins/ Burr  

E. Payment of invoice 457880 in the amount of $7,427.50 to Messer Caparello P.A. 

F. Payment of invoice 96819 in the amount of $415.21 to Smolker, Bartlett, Loeb, Hinds and 
Sheppard, P.A. 

 
*These are items considered routine in nature and will be considered by one motion.  If 
any citizen wishes to voice an opinion on one of the items, you should advise the Council 
immediately. 
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6. ACTION AGENDA ITEMS 

 
A. Deadman’s Island, Challenge of “Finding of No Significant Impact” 

 
B. Pensacola Bay Bridge Replacement Project, lane width for emergency vehicles during 

construction 
 

7.      NEW ITEMS 
 

A. Selection of Utility Location Contractors – 8” Gas Main 
 

8. INFORMATIONAL ITEMS 
 

   
9. ADJOURN AS CITY COUNCIL AND CONVENE AS CRA 

 
           COMMUNITY REDEVELOPMENT AGENCY BOARD OF DIRECTORS 
 
10.        ACTION AGENDA ITEMS 

 
A. Payment of invoice 96820 in the amount of $25.00 to Smolker, Bartlett, Loeb, Hinds and 

Sheppard, P.A. 
 
11.      ADJOURN AS THE CRA AND CONVENE AS THE GBFS  

 
  GULF BREEZE FINANCIAL SERVICES BOARD OF DIRECTORS 

 
12. ACTION AGENDA ITEMS 

 
A. Payment of invoice 63529 in the amount of $14,797.00 to Bryant Miller Olive P.A. 

B. Payment of invoice 9378136 in the amount of $10,258.14 to Jenner & Block LLP 

 

13.      ADJOURN AS THE GBFS AND CONVENE AS THE CITY COUNCIL   
 

14.      PUBLIC FORUM 
 
15.    ADJOURNMENT  
 
 
 
If any person decides to appeal any decisions made with respect to any matter considered at this meeting or public hearing, 
such person may need to insure that a verbatim record of the proceedings is made, which record includes the testimony and 
any evidence upon which the appeal is to be based. The public is invited to comment on matters before the City Council upon 
seeking and receiving recognition from the Chair.   If you are a person with a disability who needs accommodation in order 
to participate in a public hearing you are entitled to the provision of certain assistance.  Please contact the City Clerk’s office 
at (850) 934-5115 or at 1070 Shoreline Drive, Gulf Breeze at least one (1) week prior to the date of the public hearing. 
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The 1,307th Regular Meeting of the Gulf Breeze City Council, Gulf Breeze, Florida, was held at 

Gulf Breeze City Hall on Monday, November 21, 2016, at 6:30 p.m.  (Note:  An Executive 

Session was not held prior to this Regular Meeting.) 

 

ROLL CALL, INVOCATION, AND PLEDGE OF ALLEGIANCE: 

 

Upon call of the roll the following Councilmembers were present:   Councilwoman Renee 

Bookout, Mayor Matt Dannheisser, Councilwoman Cherry Fitch, Mayor Pro Tem Joseph B. 

Henderson, and Councilman David G. Landfair.   

 

The City Clerk gave the invocation and led the Pledge of Allegiance. 

 

Following the invocation and Pledge of Allegiance, the Mayor wished everyone a Happy 

Thanksgiving and thanked staff for the outstanding job with the Autumn Breezes Fall Festival. 

 

APPROVAL OF MINUTES: 

 

Councilwoman Bookout made a motion to approve the minutes from the November 7, 2016, 

Regular meeting.  Councilwoman Fitch seconded. The vote for approval was unanimous. 

 

Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve the minutes from the November 7, 2016, 

Community Redevelopment Agency Board of Directors meeting.  Councilman Landfair seconded. 

The vote for approval was unanimous. 

 

Councilman Landfair made a motion to approve the minutes from the November 7, 2016, Gulf 

Breeze Financial Services Board of Directors meeting.  Mayor Pro Tem Henderson seconded. The 

vote for approval was unanimous. 

 

PRESENTATION AND PROCLAMATIONS:   None 

 

RESOLUTIONS AND ORDINANCES:    
 

Ordinance No. 08-16   Amending Section 19-59(e) clarifying language relating to  

     sewer connection to residences 

      FIRST READING 

 

The City Clerk read the Ordinance by title.  Mayor Pro Tem Henderson moved for approval of 

Ordinance No. 08-16 and to hold a Public Hearing and Second Reading on December 19, 2016.  

Councilwoman Fitch seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

 

Resolution No. 39-16  Approving Year End Budget Adjustments for FY2016 
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The Mayor opened the floor for public comments.  No comments were made by the public.  

Councilwoman Fitch moved for approval of Resolution No. 39-16.  Councilman Landfair seconded.  

The vote for approval was unanimous. 

 

CONSENT AGENDA ITEM(S): 

 

A. Special Event Application for Holiday Day Parade 

 

 Reference:  Deputy Chief memo dated November 15, 2016 

 

Recommendation:  That the City Council approve the special event application for the 2016 

Gulf Breeze Holiday Parade. 

 
(This item was approved during the November 7, 2016, Regular meeting and therefore no 

action was taken.)    

 

B. Placement of breakwater at or near Deadman’s Island  

 

 Reference: Deputy City Manager memo dated November 16, 2016 

 

 Recommendation:   

 

1. The Council authorize the Project Manager to proceed with the existing DEP 

permit to construct 500’ of breakwater in the amount of $100,000.  The increase 

in cost will come from General Fund Reserves, and will repair the entire length of 

the isthmus and construction of the breakwater.  The $100,000 will not be grant 

reimbursed. 

 

2. The City Council authorize the Project Manager to proceed with an individual 

DEP permit for the alternative geotextile tubing and increasing the breakwater 

height to 5’ -10’ above mean high water line as a future phase. 

 

The City Manager advised that the Impact of Pensacola Bay Bridge on Deadman’s 

Island committee endorses the project and recommends that you authorize the above 

recommendations.  Council directed Staff to make a budget amendment to allow for 

this expenditure. 

 

Councilwoman Bookout made a motion to approve staff’s recommendations.  Councilwoman 

Fitch seconded.  The vote for approval was unanimous. 



MINUTES OF THE REGULAR MEETING OF THE                                                                       

CITY COUNCIL OF THE CITY OF GULF BREEZE, FLORIDA  

 

Regular Council Minutes                           November 21, 2016 Page 3 
 

 

C. Development Review Board Recommendation: 

   Mateer Properties, LLC 

   67 Baybridge Drive 

   Construction of Office Building 

 

Reference: Development Review Board November 8, 2016, Minutes 

 

Recommendation:  That the City Council approve the Development Review Board's 

recommendation to approve the project as submitted.  

 

Staff advised that the developer will place a stormwater drainage/retention facility at the 

site and will not ask for a waiver.   

 

Councilman Landfair made a motion to approve the Development Review Board’s 

recommendation.  Councilwoman Bookout seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

D. Public Services Department purchase of public safety radios  

 

Reference: Thomas Hall, Senior Service Worker memo dated October 10, 2016 

 

Recommendation:  That the City Council authorize the purchase of 11 APX 1000 radios 

and 1 APX 1500 radio from Motorola for $25,588.75 with the funding assigned as listed 

above.   

 

Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve staff’s recommendation.  Councilman 

Landfair seconded.  The vote for approval was unanimous.  

 

E. Request for Qualifications for design services related to Eastern Region Stormwater 

Project  

 

 Reference: Assistant Director of Public Services memo dated October 3, 2016 

 

Recommendation:  That the City Council authorize advertisement of the request for 

qualifications for design service related to the Eastern Region stormwater project.  

 

Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve staff’s recommendation.  Councilman 

Landfair seconded.  The vote for approval was unanimous. 
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F. Public Services Department purchase of Chevrolet 1500 Truck  

 

Reference: Operations Consultant and Senior Service Worker, Public Services, memo 

  dated November 8, 2016 

 

Recommendation:   That the City Council authorize the purchase of one (1) Chevrolet 

150 with options as listed, for $29,995 from Rountree-Moore Automotive Group. 

 

Councilman Landfair made a motion to approve staff’s recommendation.  Councilwoman Fitch 

seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

G. Installation of natural gas generator by Bill Smith Electric, Inc.   

 

 Reference: Assistant Director of Public Services memo dated November 7, 2016 

 

Recommendation:   That the City Council approve installation of a 150KW natural gas 

generator by Bill Smith Electric, Inc., for $104,568. 

 

Councilwoman Fitch made a motion to approve staff’s recommendations.  Councilwoman 

Bookout seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

H. Gulf Breeze Police Department purchase of 2016 GMC Sierra Truck 

 

Reference: Chief of Police memo dated November 10, 2016 

 

Recommendation:  That the City Council approve the purchase of the 2016 GMC Sierra, 

to be reimbursed by a federal grant. 

 

Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve staff’s recommendation.  Councilman 

Landfair seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

I. Gulf Breeze Police Department purchase of five Heartsine 450P Automatic External 

Defibrillators  

 

Reference: Chief of Police memo dated November 17, 2016 

 

Recommendation:  That the City Council approve the purchase of five Heartsine 450P 

Automatic External Defibrillators (AED). 

 

The Council asked that all references to the Will Do organization be referred to by its 

formal name of “Gulf Breeze Will Do.” 
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Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve staff’s recommendation.  Councilman 

Landfair seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

J. WAS Consultants invoice number 2971 in the amount of $11,000  

 

Reference: Assistant to City Manager memo dated November 16, 2016 

 

Recommendation:   That the City Council approve payment of invoice number 2971 in 

the amount of $11,000 to WAS Consultants for their work in the 2016 Fiscal Year. 

 

The Council asked to be provided with the WAS preliminary sketches. 

 

Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve staff’s recommendation.  Councilwoman 

Bookout seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

K. Field Operations office trailer rental 

 

 Reference: Assistant Director of Public Services memo dated November 16, 2016 

 

Recommendation:  That the City Council approve the rental agreement with Modular 

Space Corporation for the office trailer including a $3,878 setup/removal fee and $500 

per month rent. 

 

Councilwoman Bookout made a motion to approve staff’s recommendation pending approval of 

the rental agreement by the City Attorney.  Councilman Landfair seconded.  The vote for 

approval was unanimous. 

 

NEW ITEMS:   None 

 

NEW BUSINESS:  None  

 

INFORMATION ITEMS:    None  

 

PUBLIC FORUM:      

 

The following citizen(s) addressed the City Council: 

 

Bill Wein, 409 Montrose Boulevard, spoke about the Deadman’s Island issue. 
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COUNCIL COMMENTS: 

 

Mayor Dannheisser spoke about (1) implementation of a smoking policy for (a) current and new 

hire employees, and (b) smoking in City parks; (2) presentation of quarterly financials (staff 

advised that the Council will be presented with the quarterly financials in January); and (3) 

supporting Escambia County’s concerns with safety vehicle access during the construction of the 

new bridge.   

 

With regards to supporting Escambia County’s safety concerns, staff was directed to contact 

FDOT officials and invite them to the next Council meeting to discuss the matter.  Staff was also 

directed to send a letter to FDOT mirroring the same concerns as Escambia County.  The 

Council also discussed having Staff meet with Escambia County officials to discuss as well.   

 

ADJOURNMENT: Mayor Dannheisser adjourned the meeting at 7:20 p.m. 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

Stephanie D. Lucas, City Clerk    Matt E. Dannheisser, Mayor 
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The Gulf Breeze City Council held an Executive Meeting at Gulf Breeze City Hall on Wednesday, 

November 30, 2016, at 6:30 p.m. 

 

ROLL CALL 

 

Upon call of the roll the following Councilmembers were present: Councilwoman Renee Bookout, 

Mayor Matt Dannheisser, Mayor Pro Tem Joseph B. Henderson, and Councilman David G. Landfair. 

Councilwoman Cherry Fitch was not in attendance. 

 

PROCLAMATIONS AND PRESENTATIONS:   

 

Dan Kopack and Ed Gray presented to the Council the year end report on the Gulf Breeze Financial 

Investments covering fiscal year 2016. 

  

ACTION AGENDA ITEMS 

 

A. Deadman’s Island, Challenge of “Finding of No Significant Impact” 
 
Reference: Assistant to the City Manager memo dated 11/23/16 
 
Recommendation: That the City Council direct staff to notify the Florida Department of 

Transportation and the Federal Highway Administration through appropriate processes that the 

City wishes to challenge the Findings of No Significant Impact(s) to Deadman’s Island/FL 100 

in the Pensacola Bay Bridge Construction project. 

 

Councilwoman Bookout made a motion to approve staff’s recommendation and place the item on the 

December 5, 2016, Regular meeting agenda.   Councilman Landfair seconded. The vote for approval 

was unanimous. 

 

B. Emergency Repairs to Deadman’s Island Isthmus 

Reference: Deputy City Manager memo dated 11/28/16 
 
Recommendation: That the City Council approve Change Order#1 and Addendum #1, 

expanding the scope of work to include construction of 500’ of breakwater and living shoreline, 

and placement of dredge spoil. 

 

Councilwoman Bookout made a motion to approve staff’s recommendation and place the item 

on the December 5, 2016, Regular meeting agenda.   Councilman Landfair seconded. The vote 

for approval was unanimous. 

 

C. Resolution No. 34-16 – Capital Trust Agency Bonds - Plan of Finance for Elim Senior 

Housing, Inc.  

 

Reference: City Manager memo dated 11/28/16 

 

Recommendation: That the City Council adopt Resolution 34-16 approving a plan of 

finance for Elim Senior Housing, Inc., and authorizing issuance of not to exceed 

$90,000,000 in Capital Trust Agency Bonds. 

 



EXECUTIVE MEETING MINUTES  NOVEMBER 30, 2016 

EXECUTIVE MEETING MINUTES                      November 30, 2016 Page 2 
 

D. Resolution No. 35-16 – Capital Trust Agency Bonds - Plan of Finance for NV 

Homestead Apartments, LP. 
 

Reference: City Manager memo dated 11/28/16 
 
Recommendation: That the City Council adopt Resolution 35-16 approving a plan of finance 

for NV Homestead Apartments, LP, and authorizing issuance of not to exceed $10,500,000 in 

Capital Trust Agency Bonds. 
  

E. Resolution No. 36-16 – Capital Trust Agency Bonds - Plan of Finance for Osceola Health Care, 

Ltd.   
 
Reference: City Manager memo dated 11/28/16 
 
Recommendation: That the City Council adopt Resolution 36-16 approving a plan of finance 

for Osceola Health Care, LTD, and authorizing issuance of not to exceed $11,000,000 in Capital 

Trust Agency Bonds. 
  

F. Resolution No. 37-16 – Capital Trust Agency – Plan of Finance for Inspired Independent 

Living at Palm Bay 
 

Reference: City Manager memo dated 11/28/16 
 
Recommendation: That the City Council adopt Resolution 37-16 approving a plan of finance 

for Inspired Independent Living of Palm Bay, and authorizing issuance of not to exceed 

$45,000,000 in Capital Trust Agency Bonds. 

 
G. Resolution No. 38-16 – Capital Trust Agency – Plan of Finance for Inspired Living at 

Jacksonville 

Reference: City Manager memo dated 11/28/16 

Recommendation: That the City Council adopt Resolution 38-16 approving a plan of finance 

for Inspired Living at Jacksonville, and authorizing issuance of not to exceed $47,000,000 in 

Capital Trust Agency Bonds. 

Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve staff’s recommendation for items C through G 

and place those items on the December 5, 2016, Regular meeting agenda.  Councilman Landfair 

seconded.  The vote for approval was unanimous. 

 

H. Declaration of Surplus Property, Fire Department 
 
Reference: Fire Chief memo dated 10/27/16 
 
Recommendation: That the City Council deem the following: 2007 Ford Crown Victoria, 

VIN # 2FAFP71W57X110318; Two Elkhart Brass 4” storz gate valves; and one Hurst low 

pressure power pump (engine #GXV160-163) as surplus property and allow the items to be sold 

on GovDeals.com. 

 

Mayor Pro Tem Henderson made a motion to approve staff’s recommendation and place the item on the 

December 5, 2016, Regular meeting agenda.  Councilwoman Bookout seconded.  The vote for approval 

was unanimous. 
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I. Interlocal Agreement between the Santa Rosa County Supervisor of Elections Office and the 

City of Gulf Breeze  

Reference: City Clerk memo dated 11/28/16 
 
Recommendation: That the City Council approve the Interlocal Agreement between the 

Santa Rosa County Supervisor of Elections and the City of Gulf Breeze for the period of January 

2017 through December 31, 2020. 
 
Councilman Landfair made a motion to approve staff’s recommendation and place the item on the 

December 5, 2016, Regular meeting agenda.  Councilwoman Bookout seconded.  The vote for approval 

was unanimous. 

 

J. Invoice for Legal Services provided by Galloway/Johnson/Tompkins/Burr and Smith 
 
Reference: City Clerk memo dated 11/27/16 
 
Recommendation: That the City Council approve payment of invoice 341089 in the amount 

of $10,437.00 to Galloway/Johnson/Tompkins/Burr and Smith Law Firm (GJTBS) 
 

K. Invoice for Legal Services provided by Messer Caparello P.A. 
 

Reference: City Clerk’s memo dated 11/27/16 
 
Recommendation: That the City Council approve payment to Messer Caparello P.A. in the 

amount of $7,427.50.  
 

L. Invoice for Legal Services provided by Bryant Miller Olive P.A. 
 
Reference: City Clerk’s memo dated 11/27/16 
 
Recommendation: That the City Council meet as the Board of Directors of Gulf Breeze 

Financial Services (GBFS) on December 5, 2016, to approve payment of invoice no. 63529 in 

the amount of $14,797.00 to Bryant Miller Olive P.A. 
 

M. Invoice for Legal Services provided by Jenner & Block LLP 
 

Reference: City Clerk’s memo dated 11/27/16 
 
Recommendation: That the City Council meet at the Board of Directors of Gulf Breeze 

Financial Services (GBFS) on December 5, 2016, to approve payment of invoice no.  9378136 

in the amount of $10,258.14 to Jenner & Block LLP. 
 

N. Invoice for Legal Services provided by Smolker, Bartlett, Loeb, Hinds and Sheppard, P.A. 
 

Reference: City Clerk’s memo dated 11/27/16 
 
Recommendation: That the City Council approve payment of invoice no. 96819 in the 

amount of $415.21 to Smolker, Bartlett, Loeb, Hinds and Sheppard, P.A. and 
 
That the City Council meet as the Board of Directors of the Community Redevelopment Agency 

(CRA) on December 5, 2016, and approve payment of invoice no. 96820 in the amount of $25.00 

to Smolker, Bartlett, Loeb, Hinds and Sheppard, P.A. and 
 

Councilman Landfair made a motion to approve staff’s recommendation for items J through N and 

place the items on the December 5, 2016, Regular meeting agenda. Mayor Pro Tem Henderson 

seconded. The vote for approval was unanimous. 
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O. Pensacola Bay Bridge Replacement Project, lane width for emergency vehicles during 

construction 

Reference: Deputy City Managers memo dated 11/28/16 
 
Recommendation: That the City Council approve Change Order #1 and Addendum #1, 

expanding the scope of work to include construction of 500’ of breakwater and living shoreline, 

and placement of dredge spoil. 
 

No action was taken 

 

For the December 5th Council meeting, Mayor Dannheisser requested staff provide the council with a 

simplified drawing showing the current lane configuration of the bridge and show the problems for 

emergency vehicles as identified by Escambia County staff.     

 

NEW ITEMS: None    

 

INFORMATION ITEMS: None  

 

PUBLIC FORUM:   

The following citizens spoke during public forum: Robert Turpin, 2 Madrid, Gulf Breeze; and Tom 

Naile, 100 Daniel Drive, Gulf Breeze. 

 

ADJOURNMENT  Mayor Dannheisser adjourned the meeting at 7:50 p.m. 
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RESOLUTION 34‐16 

 

A RESOLUTION OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF GULF BREEZE, 

FLORIDA, APPROVING A PLAN OF  FINANCE  IN ORDER TO  FINANCE 

OR REFINANCE, INCLUDING THROUGH REIMBURSEMENT, THE COSTS 

OF  THE  SENIOR  LIVING  FACILITY  (AS  HEREINAFTER  DEFINED) 

LOCATED IN THE STATE OF FLORIDA; APPROVING THE ISSUANCE OF 

NOT  EXCEEDING  $90,000,000  CAPITAL  TRUST  AGENCY  REVENUE 

BONDS  FOR  THE  PURPOSE  OF  FINANCING  A  LOAN  PROGRAM  TO 

ASSIST IN FINANCING SUCH SENIOR LIVING FACILITY; APPROVING A 

HEREIN  DESCRIBED  AMENDMENT  TO  INTERLOCAL  AGREEMENT 

CREATING THE CAPITAL TRUST AGENCY; PROVIDING FOR REPEAL OF 

CONFLICTING PROVISIONS; AND PROVIDING AN EFFECTIVE DATE. 

 

  WHEREAS, the City Council (the “City Council”) of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a 

municipal corporation of  the State of Florida  (the “State”), has heretofore adopted Resolution 

No. 14‐99 dated as of  July 19, 1999  (the “Original Resolution”), and entered  into an  Interlocal 

Agreement between the City and the Town of Century, Florida, dated as of August 2, 1999, as 

amended  by  Amendment  No.  1  through  No.  70  (collectively,  the  “Enabling  Agreement”), 

approving  the  creation of  the Capital Trust Agency  (the  “Agency”),  a  legal entity and public 

agency  of  the  State,  organized  and  existing  under  the  provisions  of  Chapter  163,  Part  I,  and 

Chapter 159, Part  II, Florida Statutes, Ordinance No. 05‐97 duly enacted by  the City Council, as 

amended, and  its Articles of  Incorporation, as amended and other applicable provisions of  law 

(collectively the “Act”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public 

assistance  in  financing  and  refinancing,  including  through  reimbursement,  certain  beneficial 

projects or programs that benefit, enhance and/or serve a public purpose; and 

 

  WHEREAS, pursuant to the Act and  in accordance with the provisions of the Original 

Resolution,  the  Agency  did  on  November  10,  2016,  take  official  action  by  adopting  its 

preliminary  resolution  (the  “Agency  Resolution”)  indicating  its  intent  to  authorize  the 

financing,  including  through  reimbursement,  of  the  hereinafter  described  project,  and  the 

issuance from time to time of revenue bonds (the “Bonds”) by the Agency for a loan program 

for  the  purposes,  among  other  things,  of  financing  or  refinancing,  including  through 

reimbursement,  (i)  certain  capital  improvements  for  or  to  a  facility,  as  described  in  Schedule  I 

attached hereto, which, by  this reference  thereto,  is  incorporated herein  (collectively,  the “Senior 

Living  Facility”),  to  provide  independent  living  and  supportive  care  for  the  elderly,  (ii)  any 

necessary debt service  reserve  for  the Bonds;  (iii) capitalized  interest on  the Bonds; and  (iv)  the 

costs associated with the issuance of the Bonds (the “Project”); and 

 

  WHEREAS, the City has been advised that the Agency desires to issue the Bonds in an 

aggregate principal amount of not exceeding $90,000,000 (the exact amount to be determined by 

the  appropriate  official  of  the Agency,  as  being  the  amount  required  to  fund  the  financing 

herein authorized),  to  finance  the Project on behalf of Elim Senior Housing,  Inc., a Minnesota 
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corporation, qualified  to do business  in Florida,  and/or one or more  related  and/or  affiliated 

entities, whose principal place of business is 7485 Office Ridge Circle, Eden Prairie, Minnesota 

55344 (as applicable, the “Borrower”) to fund a program herein described (the “Plan of Finance”), 

such Senior Living Facility to be owned, operated and managed the Borrower; and 

 

WHEREAS,  the  proposed  Senior  Living  Facility  is  appropriate  to  the  needs  and 

circumstances of the community in which it will be located and will serve a public purpose by 

(i)  providing  gainful  employment  and  making  a  significant  contribution  to  the  economic 

growth of the local community, (ii) promoting commerce within the State, (iii) serving a public 

purpose  by  providing  safe,  decent  and  accessible  housing  facilities  for  the  elderly,  and  (iv) 

advancing the economic prosperity and the general welfare of the State and its people; and 

 

WHEREAS, in order to advance and further the public purposes set forth in the Act, it is 

necessary and in the public interest to facilitate the financing of the Senior Living Facility and to 

facilitate and encourage  the planning and development of such Senior Living Facility without 

regard  to  the  boundaries  between  counties, municipalities,  special  districts,  and  other  local 

governmental bodies or agencies in order to more effectively and efficiently serve the interests 

of the greatest number of people in the widest area practicable; and 

 

  WHEREAS,  Section  147(f)  of  the  Internal  Revenue  Code  of  1986,  as  amended  (the 

“Code”),  requires  public  approval  of  certain  revenue  bonds  by  an  applicable  elected 

representative or governmental unit on behalf of which such bonds are to be issued, following a 

public hearing; and 

 

  WHEREAS, (i) notice of such public hearing was given in the form required by the Code 

by publication at least fourteen (14) days prior to such public hearing in the Gulf Breeze News on 

November 17, 2016, and  (ii)  the Bonds and  the Plan of Finance have been  submitted  to  such 

public hearing held on behalf of the City Council of the City of Gulf Breeze, Florida (the “City 

Council”) on December 5, 2016; and 

 

  WHEREAS,  the City Manager has conducted  the public hearing on behalf of  the City 

Council and provided reasonable opportunity for all interested persons to express their views, 

both  orally  and  in writing  and  diligently  and  conscientiously  considered  all  comments  and 

concerns expressed by such individuals, if any; and  

 

  WHEREAS,  the City Council desires  to approve  the Bonds and  the  issuance and  sale 

thereof pursuant to the Plan of Finance and to grant all approvals required or contemplated by 

Section 147(f) of  the Code,  to  express  its approval of  the action  taken by  the Agency and  its 

officials pursuant  to  the Agency Resolution, and  to grant all other approvals  required by  the 

Enabling Agreement, as amended and the Original Resolution in connection with the issuance 

and sale of the Bonds;  
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  NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA: 

 

  SECTION 1.  PUBLIC HEARING NOTICE AND REPORT APPROVED.      

 

The City Council  hereby  approves  the  form  of  and  the manner  of publication  of  the 

Notice  of  Public Hearing  (the  ʺNoticeʺ)  published  on November  17,  2016,  in  the Gulf  Breeze 

News,  a  newspaper  of  general  circulation  in  the  jurisdiction  of  the  City.    The  City  Council 

hereby  approves  the  report of  the public hearing  conducted by  the City Manager,  a  copy of 

which is attached as Exhibit “A” hereto.  Such Notice and other means and methods utilized by 

the City  to give notice  of purpose,  time  and date  of  the public hearing provided  reasonable 

notice sufficient to inform residents of the City of the proposed Bonds.   

 

SECTION 2.  BONDS AND PLAN OF FINANCE APPROVED.      

 

For purposes of the Act, the City hereby approves the Plan of Finance described herein, 

and the issuance of the Bonds described in the Notice.  The Agency and its officers, employees, 

agents and attorneys are hereby authorized from time to time to take all action, to execute and 

deliver such authorizations, approvals, certificates and documents, and to enter into, on behalf 

of the Agency, such interlocal agreements, interest rate swap or hedge transactions, investment 

agreements,  repurchase  agreements,  bond  credit  or  insurance  agreements,  reimbursement 

agreements, and other agreements, approvals or  instruments deemed necessary or convenient 

to  effect,  implement,  maintain  and  continue  the  Plan  of  Finance,  the  financing,  including 

through reimbursement, of the Project through the issuance from time to time of the Bonds and 

the  purposes  for  which  the  Bonds  are  to  be  issued,  including,  without  limitation,  the 

Amendment  (hereinafter defined)  and  the Agency Resolution.   No  obligation  of  the Agency 

under  any  such  agreement  shall  constitute  an obligation of  the City  except  to  the  extent  the 

same  may  be  expressly  approved  by  the  City.    The  Bonds  shall  be  limited  and  special 

obligations of  the Agency, and  shall not  constitute a pledge of  the  faith and  credit or  taxing 

power of or constitute an obligation of the City.  

 

  SECTION 3.  AMENDMENT TO THE ENABLING AGREEMENT APPROVED.   

 

Pursuant  to  the  Enabling  Agreement,  there  is  hereby  approved  the  execution  and 

delivery of Amendment No.  71  to  the Enabling Agreement  (the  “Amendment”)  to  effect  the 

approvals set forth in Section 1 and Section 2 hereof.  Such Amendment shall be in substantially 

the form attached hereto as Exhibit “B,” and the Mayor is authorized to execute and deliver the 

same on behalf of the City Council, with such changes not inconsistent herewith as the Mayor 

shall approve, his execution thereof to conclusively establish such approval. 

 

  SECTION 4.  TEFRA APPROVAL.   
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After diligent  and  conscientious  consideration  of  the  views  expressed  by  the persons 

appearing at the public hearing, the City Council hereby approves the Agency’s Plan of Finance 

which includes (i) the issuance by the Agency of not exceeding $90,000,000 aggregate principal 

amount of revenue bonds for all purposes of the Enabling Agreement, as amended, and for all 

purposes of the Original Resolution and (ii) the issuance by the Agency of either taxable or tax‐

exempt , or both, bonds in an amount not exceeding $90,000,000 for all purposes under Section 

147(f) of the Code. 

 

  SECTION 5.  REPEALING CLAUSE.      

 

All  resolutions  or  parts  thereof  of  the  City  in  conflict  with  the  provisions  herein 

contained are, to the extent of such conflict, hereby superseded and repealed. 
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  SECTION 6.  EFFECTIVE DATE.      

 

This resolution shall take effect immediately upon its adoption this 5th day of December, 

2016. 

 

 

 

              GULF BREEZE, FLORIDA 

              CITY COUNCIL 

 

 

 

(SEAL)  By:  _________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor 

 

 

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By:  __________________________________ 

Stephanie D. Lucas, City Clerk 
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EXHIBIT “A” TO RESOLUTION 

 

REPORT OF HEARING OFFICER 

ELIM SENIOR HOUSING, INC. 

 

This instrument shall constitute the official report of the undersigned designated official 

of the City of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a municipal corporation of the State of Florida, 

with respect to a public hearing scheduled and held by the City on December 5, 2016, for and on 

behalf of the Capital Trust Agency (the “Agency”), a legal entity and public agency created and 

existing  under  Chapter  163,  Part  I,  and  Chapter  617,  Florida  Statutes,  and  established  and 

empowered by the provisions of Chapter 159, Part II, Florida Statutes, Chapter 163, Part I, et seq., 

Chapter  166,  Part  II,  Florida  Statutes,  Chapter  617,  Florida  Statutes  and  other  applicable 

provisions  of  law,  in  connection with  the  proposed  issuance  of  the Agency’s  not  exceeding 

$90,000,000  revenue bonds  (the “Bonds”) on behalf of Elim Senior Housing,  Inc., a Minnesota 

corporation, qualified  to do business  in Florida,  and/or one or more  related  and/or  affiliated 

entities, whose principal place of business is 7485 Office Ridge Circle, Eden Prairie, Minnesota 

55344 (as applicable, the “Borrower”).  The proceeds of the Bonds will be loaned to the Borrower 

for financing or refinancing, including through reimbursement, the capital improvements for or 

to  the  independent  living/assisted  living  facilities of  the Borrower,  to be situated on a 20 acre 

parcel  located at  the northwest corner of  the  intersection of County Road 103 and Woodridge 

Drive, within the city limits of the City of Wildwood, Florida, Sumter County, Florida, having a 

mailing  address  of  12110  County  Road  103,  Oxford,  Florida  and  expected  to  consist  of 

approximately  340,000  square  feet  of  building  space  and  ancillary  facilities,  accommodating 

approximately 101 assisted  living units, 48 memory  care units, 98  independent units, 7 guest 

units and a town center (collectively, the “Senior Living Facility”). 

 

  The public hearing was duly advertised in the Gulf Breeze News, a newspaper of general 

circulation in the jurisdiction of the City, on November 17, 2016.  The proof of publication was 

presented to me at such hearing, and a copy is attached hereto as Exhibit “A” (the “Notice”). 

 

  The hearing commenced at the time and location stated in the Notice.  At such hearing, 

interested individuals were afforded reasonable opportunity to express their views, both orally 

and in writing, on all matters pertaining to the plan of finance and the financing of the Senior 

Living  Facility.    Information  about  the  proposed  Bonds,  the  location  of  the  Senior  Living 

Facility, and the proposed use of the proceeds were presented.  When the information had been 

presented, opportunity was given for members of the public in attendance to give their input.  It 

was noted that no written communication was received.   
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No  interested party was  in  attendance  at  the public hearing.   Minutes of  the Council 

Meeting, including the public hearing, will be kept on file with the City Clerk as referenced in 

Exhibit “B” hereto.  The undersigned then concluded the hearing.   

 

              Respectfully submitted, 

 

 

              By: ________________________________ 

                Edwin Eddy, City Manager 

                City of Gulf Breeze, Florida 
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EXHIBIT “A” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

ELIM SENIOR HOUSING, INC. 

 

 

PROOF OF PUBLICATION 

 

 

 

 

 

[FOLLOWS] 
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EXHIBIT “C” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

ELIM SENIOR HOUSING, INC. 

 

 

 

MINUTES OF COUNCIL MEETING INCLUDING 

 PUBLIC HEARING ON FILE WITH CITY CLERK  
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EXHIBIT “B” TO RESOLUTION 

 

AMENDMENT NO. 71 TO INTERLOCAL AGREEMENT 

 

This AMENDMENT NO. 71 TO INTERLOCAL AGREEMENT (this “Amendment No. 

71”) is made and entered into as of the 19th day of December, 2016, by and among the CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA, a municipal corporation of the State of Florida (“Gulf Breeze”) and 

the  TOWN  OF  CENTURY,  FLORIDA,  a  municipal  corporation  of  the  State  of  Florida 

(“Century”).  Gulf Breeze and Century may collectively be referred to herein as the “Parties.” 

 

WITNESSETH: 

 

WHEREAS,  pursuant  to  an  Interlocal  Agreement  dated  as  of  August  2,  1999,  as 

amended by Amendments No. 1 through No. 70 (collectively, the “Enabling Agreement”), the 

Parties  hereto  have  heretofore  provided  for  the  creation  of  the  Capital  Trust  Agency  (the 

“Agency”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public assistance 

in  financing certain projects or programs  that benefit, enhance and/or serve a public purpose; 

and  

 

  WHEREAS, Elim Senior Housing, Inc., a Minnesota corporation, qualified to do business 

in Florida, and/or one or more related and/or affiliated entities (as applicable, the “Borrower”), 

has represented to the Agency that, acting for itself or through its affiliates, it is engaged in, among 

other  things,  the  acquiring,  constructing,  developing,  installing  and  equipping  of  senior  living 

facilities; and 

 

  WHEREAS, on November 10, 2016, the Agency approved a request by the Borrower that 

the Agency  issue  its  revenue bonds  in  a principal  amount not  to  exceed $90,000,000  (the  exact 

amount  to  be  determined  by  the  appropriate  official  of  the  Agency,  as  being  the  amount 

required  to  fund  the  financing  herein  authorized),  in  one  or more  series  from  time  to  time 

(collectively,  the  “Bonds”)  and  loan  the net proceeds  thereof  to  the Borrower,  for  the purpose, 

among  other  things,  of  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  (i)  certain 

capital improvements for or to a facility, as described in Schedule I attached hereto, which, by this 

reference  thereto,  is  incorporated  herein  (collectively,  the  “Senior  Living  Facility”),  to  provide 

independent living and supportive care for the elderly, (ii) any necessary debt service reserve for 

the Bonds; (iii) capitalized interest on the Bonds; and (iv) the costs associated with the issuance of 

the Bonds (the “Project”); and 

 

WHEREAS, the Agency will issue its Bonds on a case‐by‐case basis after review by the 

Agency,  to  provide  financing  and  refinancing  from  time  to  time  for  individual  projects  or 

groups of projects, or eligible financing programs, based upon the credit pledged therefor from 

one or more of  the projects,  the Borrower, a sponsor, a credit enhancement  facility,  if any, or 

from the revenues of any such programs; and  
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WHEREAS, Section 7 of the Enabling Agreement requires that as a condition precedent 

to the Agency issuing the Bonds, the Agency must obtain the prior written approval, evidenced 

by resolution, from the governing bodies of Century and Gulf Breeze approving such issuance 

and  approving  an  amendment  to  the  Enabling  Agreement  specifically  authorizing  such 

issuance.   Such approval evidenced by appropriate resolutions has been obtained, authorizing 

the execution and delivery of this Amendment No. 71 to the Enabling Agreement with respect 

to the financing herein described; and 

 

WHEREAS,  the  Parties  desire  to  amend  the  Enabling  Agreement  to  permit  and 

authorize the Agency to issue the Bonds herein described and loan the proceeds to the Borrower 

in order to provide financing, including through reimbursement, for the Project; 

 

NOW, THEREFORE, the Parties hereby agree as follows: 

 

SECTION 1.  AMENDMENT OF ENABLING AGREEMENT APPROVED. 

 

This Amendment No. 71 is entered into pursuant to Section 7 of the Enabling Agreement 

for the purpose of authorizing the Agency to issue the Bonds and to finance projects of the type 

and character of the Senior Living Facility. 

 

SECTION 2.  BONDS, PROGRAM, PLAN OF FINANCE APPROVED. 

 

The Parties do hereby approve and authorize the Bonds, and the issuance of Bonds from 

time  to  time,  in  one  or  more  series,  in  an  aggregate  principal  amount  of  not  to  exceed 

$90,000,000 (the exact amount to be determined by an appropriate official of the Agency to be 

sufficient  to  enable  the  financing,  including  through  reimbursement,  of  the  Project).    Each 

installment or issue of such Bonds shall be designated by series, in such manner as the Agency 

shall determine, so as to separately identify each such installment or issue.  The Agency and its 

officers, employees, agents and attorneys are hereby authorized  to enter  into, on behalf of  the 

Agency,  from  time  to  time,  interlocal agreements, cash management agreements,  interest  rate 

swap  or  hedge  transactions,  investment  agreements,  repurchase  agreements,  bond  credit  or 

insurance agreements, escrow agreements, reimbursement agreements, security documents and 

other  agreements,  approvals  or  instruments  deemed  necessary  or  convenient  to  effect  or 

implement the financing, including through reimbursement, of the Project through the issuance 

of  the Bonds,  and  the purposes  and programs  for which  the Bonds  are  to  be  issued  and  to 

conform  the purposes  stated  in  the Articles of  Incorporation of  the Agency  to authorizations 

herein contained.   No obligation of the Agency under any such agreement or instrument shall 

constitute  an  obligation  of Century  or Gulf  Breeze.    The Bonds  shall  be  limited  and  special 

obligations of  the Agency, payable  from  the revenues or receipts of  the programs or projects, 

payments by the Borrower, a sponsor, or other sources relating to the purpose for which they 

are  issued, all  in the  indentures for the Bonds.   The Bonds shall not constitute a pledge of the 

faith and credit or taxing power of or constitute an obligation of Century or of Gulf Breeze.  
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SECTION 3.  ADMINISTRATIVE FEES AND EXPENSES FOR CENTURY. 

 

Upon the issuance of each series or installment of Bonds, Century shall be paid by either 

the Agency or Gulf Breeze, solely from amounts received from the Borrower, the sum specified 

on Schedule II attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein. 

 

SECTION 4.  ENABLING AGREEMENT CONTINUED.   

 

The  Enabling  Agreement,  as  amended  hereby,  is  hereby  ratified,  confirmed  and 

approved and shall otherwise continue in full force and effect.  Nothing in this Amendment No. 

71  shall  be  deemed  to  adversely  affect  the  authorizations  in  the  Enabling  Agreement  as  it 

existed prior to the effective date of this Amendment No. 71, or to adversely affect the interests 

of the holders of any Bonds issued or to be issued pursuant to such authorizations.   Except as 

and  only  to  the  extent  specifically  amended  hereby,  such  Enabling  Agreement  is  hereby 

incorporated by reference. 

 

SECTION 5.  INDEMNITY. 

 

To the extent permitted by law, the Agency and Gulf Breeze shall indemnify and defend 

Century and hold Century harmless against any and all claims, losses, liabilities or damages to 

property  or  any  injury  or  death  of  any  person  or  persons  occurring  in  connection with  the 

issuance of the Bonds pursuant hereto, or in connection with the acquisition or operation of any 

project, or for any liability any way growing out of or resulting from the Enabling Agreement, 

as  amended,  this  Amendment  No.  71,  the  financing  agreements  and/or  bond  indentures 

executed in connection with the Bonds, including, without limitation, all costs and expenses of 

Century,  including reasonable attorney’s  fees,  incurred  in  the performance of any activities of 

Century  in connection with the foregoing or the enforcement of any agreement of the Agency 

herein  contained.   Any  such obligation of Gulf Breeze or  the Agency  shall be payable  solely 

from the amounts available to them for such purposes under the Bond financing or any other 

plan of  finance heretofore or hereafter undertaken by  the Agency,  and  shall not  constitute  a 

general  obligation  or  a  pledge  of  the  faith  and  credit  of Gulf  Breeze  or  the Agency,  or  an 

obligation to pay the same from any sources other than such amounts available to them for such 

purposes under the Bond financing.  

 

SECTION 6.  SEVERABILITY OF INVALID PROVISIONS. 

 

If any one or more of the covenants, agreements or provisions herein contained shall be 

held contrary to any express provisions of law or contrary to the policy of express law, though 

not expressly prohibited, or against public policy, or shall  for any reason whatsoever be held 

invalid,  then  such  covenants,  agreements  or  provisions  shall  be  null  and  void  and  shall  be 

deemed severable from the remaining covenants, agreements or provisions and shall in no way 

affect the validity of any of the other provisions hereto. 
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  SECTION 7.  COUNTERPARTS. 

 

This  Amendment  may  be  simultaneously  executed  in  several  counterparts,  each  of 

which shall be an original and all of which shall constitute but one and the same instrument. 

 

SECTION 8.  EFFECTIVE DATE; AMENDMENTS. 

 

This  Amendment  shall  take  effect  when  duly  executed  by  the  Parties  and  filed  in 

accordance with law.  This Amendment may be amended only by written instrument signed by 

authorized  representatives  of Century  and  of Gulf  Breeze;  provided,  however,  that  no  such 

amendment which would  adversely  affect  the  rights  of  the  holders  or  owners  of  any  then 

outstanding Bonds of the Agency or of any other member shall take effect until such time as all 

necessary  consents or approvals with  respect  to  such Bonds  shall have been obtained,  in  the 

case of the rights of bondholders, or the consents and approvals of the affected members, in the 

case of the rights of members. 

 

 

 

 

 

 

[Remainder of Page Intentionally Left Blank]
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IN WITNESS WHEREOF,  the Parties  have  caused  this Amendment No.  71  to  the Enabling 

Agreement to be executed by their duly authorized officers as of the date first above written. 

 

 

  CITY OF GULF BREEZE, FLORIDA 

[SEAL] 

 

 

  By: _________________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor  

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By: __________________________________ 

       Stephanie D. Lucas, City Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 71 to Interlocal Agreement] 
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  TOWN OF CENTURY, FLORIDA 

 

[SEAL] 

 

  By: ________________________________ 

         Freddie W. McCall, Sr., Mayor  

 

ATTEST: 

 

 

 

By: ____________________________________ 

       Leslie Howington, Town Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 71 to Interlocal Agreement] 

 

 

 



 

 

SCHEDULE I 

 

SCHEDULE I 

 

Project Description 

 

The Senior Living Facility  consists of  capital  improvements  for or  to  the  independent 

living/assisted living facilities of the Borrower, to be situated on a 20 acre parcel located at the 

northwest corner of the intersection of County Road 103 and Woodridge Drive, within the city 

limits of  the City of Wildwood, Florida, Sumter County, Florida, having a mailing address of 

12110  County  Road  103,  Oxford,  Florida  and  expected  to  consist  of  approximately  340,000 

square feet of building space and ancillary facilities, accommodating approximately 101 assisted 

living units, 48 memory care units, 98 independent units, 7 guest units and a town center. 
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SCHEDULE II 

 

Payment to Century 

 

$350.00 per million principal amount of each  issue, upon  issuance  thereof, but not  less 

than $2,500.00. 

 

   



 

SCHEDULE I 
 

SCHEDULE “I” TO RESOLUTION 

 

The Senior Living Facility  consists of  capital  improvements  for or  to  the  independent 

living/assisted living facilities of the Borrower, to be situated on a 20 acre parcel located at the 

northwest corner of the intersection of County Road 103 and Woodridge Drive, within the city 

limits of  the City of Wildwood, Florida, Sumter County, Florida, having a mailing address of 

12110  County  Road  103,  Oxford,  Florida  and  expected  to  consist  of  approximately  340,000 

square feet of building space and ancillary facilities, accommodating approximately 101 assisted 

living units, 48 memory care units, 98 independent units, 7 guest units and a town center. 
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RESOLUTION 35‐16 

 

A RESOLUTION OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF GULF BREEZE, 

FLORIDA, APPROVING A PLAN OF  FINANCE  IN ORDER TO  FINANCE 

OR REFINANCE, INCLUDING THROUGH REIMBURSEMENT THE COSTS 

OF  THE  ACQUISITION,  CONSTRUCTION,  RENOVATION  AND 

EQUIPPING OF A MULTIFAMILY HOUSING FACILITY FOR PERSONS OF 

LOW OR MODERATE  INCOME LOCATED  IN THE STATE OF FLORIDA; 

APPROVING THE  ISSUANCE OF NOT EXCEEDING  $10,500,000 CAPITAL 

TRUST AGENCY REVENUE BONDS FOR THE PURPOSE OF FINANCING 

A  LOAN  PROGRAM  TO ASSIST  IN  FINANCING  SUCH MULTIFAMILY 

HOUSING  FACILITY;  APPROVAL  OF  A  HEREIN  DESCRIBED 

AMENDMENT TO INTERLOCAL AGREEMENT CREATING THE CAPITAL 

TRUST  AGENCY;  PROVIDING  FOR  REPEAL  OF  CONFLICTING 

PROVISIONS; AND PROVIDING AN EFFECTIVE DATE. 

 

  WHEREAS, the City Council (the “City Council”) of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a 

municipal corporation of  the State of Florida  (the “State”), has heretofore adopted Resolution 

No. 14‐99 dated as of  July 19, 1999  (the “Original Resolution”), and entered  into an  Interlocal 

Agreement between the City and the Town of Century, Florida, dated as of August 2, 1999, as 

amended  by  Amendment  No.  1  through  No.  71  (collectively,  the  “Enabling  Agreement”), 

approving  the creation of  the Capital Trust Agency  (the “Agency”), a  legal entity and public 

agency of  the State, organized  and  existing under  the provisions of Chapter  163, Part  I,  and 

Chapter 159, Part II, Florida Statutes, Ordinance No. 05‐97 duly enacted by the City Council, as 

amended, and its Articles of Incorporation, as amended and other applicable provisions of law 

(collectively  the  “Act”),  to  enable  public,  private  and  not‐for‐profit  organizations  to  obtain 

public  assistance  in  financing  and  refinancing,  including  through  reimbursement,  certain 

beneficial projects or programs that benefit, enhance and/or serve a public purpose; and 

 

  WHEREAS, pursuant to the Act and  in accordance with the provisions of the Original 

Resolution, the Agency did on August 23, 2016, take official action by adopting its preliminary 

resolution (the “Agency Resolution”) indicating its intent to authorize the financing, including 

through reimbursement, of the hereinafter described project, and the issuance from time to time 

of  revenue bonds  (the “Bonds”) by  the Agency  for  a  loan program  for  the purposes,  among 

other  things,  of  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  the  acquisition, 

construction, renovation and equipping of a multifamily rental housing facility, as described on 

Schedule “I” attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein, to provide 

affordable housing to persons of low and moderate income (the “Project”); and 

 

  WHEREAS, the City has been advised that the Agency desires to issue the Bonds in an 

aggregate principal amount of not exceeding $10,500,000 (the exact amount to be determined by 

the  appropriate  official  of  the Agency,  as  being  the  amount  required  to  fund  the  financing 

herein authorized), to finance the Project on behalf of NV Homestead Apartments LP, a Florida 
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limited partnership, and/or one or more of  its affiliates, as described on the attached Schedule 

“I,” whose principal place of business  is 7863 Sandhill Court, West Palm Beach, Florida 33412 

(as applicable, the “Borrower”) to fund a program herein described (the “Plan of Finance”), and 

it is anticipated that CT Group will be the initial manager of the Project; and 

 

WHEREAS,  the proposed Project  is appropriate  to  the needs and circumstances of  the 

community in which it will be located and will serve a public purpose by (i) providing gainful 

employment  and  making  a  significant  contribution  to  the  economic  growth  of  the  local 

community,  (ii)  promoting  commerce  within  the  State,  (iii)  serving  a  public  purpose  by 

providing  safe,  decent  and  accessible  affordable  housing  facilities  for  persons  of  low  or 

moderate  income, and  (iv) advancing  the economic prosperity and  the general welfare of  the 

State and its people; and 

 

WHEREAS, in order to advance and further the public purposes set forth in the Act, it is 

necessary and in the public interest to facilitate the financing of the Project and to facilitate and 

encourage  the  planning  and  development  of  such  Project without  regard  to  the  boundaries 

between  counties,  municipalities,  special  districts,  and  other  local  governmental  bodies  or 

agencies in order to more effectively and efficiently serve the interests of the greatest number of 

people in the widest area practicable; and 

 

  WHEREAS,  Section  147(f)  of  the  Internal  Revenue  Code  of  1986,  as  amended  (the 

“Code”),  requires  public  approval  of  certain  revenue  bonds  by  an  applicable  elected 

representative or governmental unit on behalf of which such bonds are to be issued, following a 

public hearing; and 

 

  WHEREAS, (i) notice of such public hearing was given in the form required by the Code 

by publication at least fourteen (14) days prior to such public hearing in the Gulf Breeze News on 

September 22, 2016, and  (ii)  the Bonds and  the Plan of Finance have been  submitted  to  such 

public hearing held on behalf of the City Council of the City of Gulf Breeze, Florida (the “City 

Council”) on October 11, 2016; and 

 

  WHEREAS,  the City Manager has conducted  the public hearing on behalf of  the City 

Council and provided reasonable opportunity for all interested persons to express their views, 

both  orally  and  in writing  and  diligently  and  conscientiously  considered  all  comments  and 

concerns expressed by such individuals, if any; and  

 

  WHEREAS,  the City Council desires  to approve  the Bonds and  the  issuance and  sale 

thereof pursuant to the Plan of Finance and to grant all approvals required or contemplated by 

Section 147(f) of  the Code,  to  express  its approval of  the action  taken by  the Agency and  its 

officials pursuant  to  the Agency Resolution, and  to grant all other approvals  required by  the 

Enabling Agreement, as amended and the Original Resolution in connection with the issuance 

and sale of the Bonds;  
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  NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA: 

 

  SECTION 1.  PUBLIC HEARING NOTICE AND REPORT APPROVED.      

 

The City Council  hereby  approves  the  form  of  and  the manner  of publication  of  the 

Notice  of  Public Hearing  (the  ʺNoticeʺ)  published  on  September  22,  2016,  in  the Gulf  Breeze 

News,  a  newspaper  of  general  circulation  in  the  jurisdiction  of  the  City.    The  City  Council 

hereby  approves  the  report of  the public hearing  conducted by  the City Manager,  a  copy of 

which is attached as Exhibit “A” hereto.  Such Notice and other means and methods utilized by 

the City  to give notice  of purpose,  time  and date  of  the public hearing provided  reasonable 

notice sufficient to inform residents of the City of the proposed Bonds.   

 

SECTION 2.  BONDS AND PLAN OF FINANCE APPROVED.      

 

For purposes of the Act, the City hereby approves the Plan of Finance described herein, 

and the issuance of the Bonds described in the Notice.  The Agency and its officers, employees, 

agents and attorneys are hereby authorized from time to time to take all action, to execute and 

deliver such authorizations, approvals, certificates and documents, and to enter into, on behalf 

of the Agency, such interlocal agreements, interest rate swap or hedge transactions, investment 

agreements,  repurchase  agreements,  bond  credit  or  insurance  agreements,  reimbursement 

agreements, and other agreements, approvals or  instruments deemed necessary or convenient 

to  effect,  implement,  maintain  and  continue  the  Plan  of  Finance,  the  financing,  including 

through reimbursement, of the Project through the issuance from time to time of the Bonds and 

the  purposes  for  which  the  Bonds  are  to  be  issued,  including,  without  limitation,  the 

Amendment  (hereinafter defined)  and  the Agency Resolution.   No  obligation  of  the Agency 

under  any  such  agreement  shall  constitute  an obligation of  the City  except  to  the  extent  the 

same  may  be  expressly  approved  by  the  City.    The  Bonds  shall  be  limited  and  special 

obligations of  the Agency, and  shall not  constitute a pledge of  the  faith and  credit or  taxing 

power of or constitute an obligation of the City.  

 

  SECTION 3.  AMENDMENT TO THE ENABLING AGREEMENT APPROVED.   

 

Pursuant  to  the  Enabling  Agreement,  there  is  hereby  approved  the  execution  and 

delivery of Amendment No.  72  to  the Enabling Agreement  (the  “Amendment”)  to  effect  the 

approvals set forth in Section 1 and Section 2 hereof.  Such Amendment shall be in substantially 

the form attached hereto as Exhibit “B,” and the Mayor is authorized to execute and deliver the 

same on behalf of the City Council, with such changes not inconsistent herewith as the Mayor 

shall approve, his execution thereof to conclusively establish such approval. 
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  SECTION 4.  TEFRA APPROVAL.   

 

After diligent  and  conscientious  consideration  of  the  views  expressed  by  the persons 

appearing at the public hearing, the City Council hereby approves the Agency’s Plan of Finance 

which includes (i) the issuance by the Agency of not exceeding $10,500,000 aggregate principal 

amount of revenue bonds for all purposes of the Enabling Agreement, as amended, and for all 

purposes of the Original Resolution and (ii) the issuance by the Agency of either taxable or tax‐

exempt, or both, bonds in an amount not exceeding $10,500,000 for all purposes under Section 

147(f) of the Code. 

 

  SECTION 5.  REPEALING CLAUSE.      

 

All  resolutions  or  parts  thereof  of  the  City  in  conflict  with  the  provisions  herein 

contained are, to the extent of such conflict, hereby superseded and repealed. 

 

 

 

 

[REMAINDER OF PAGE INTENTIONALLY LEFT BLANK] 
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  SECTION 6.  EFFECTIVE DATE.      

 

This resolution shall take effect immediately upon its adoption this 5th day of December, 

2016. 

 

 

              GULF BREEZE, FLORIDA 

              CITY COUNCIL 

 

 

 

(SEAL)  By:  _________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor 

 

 

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By:  __________________________________ 

Stephanie D. Lucas, City Clerk 
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EXHIBIT “A” TO RESOLUTION 

 

REPORT OF HEARING OFFICER 

NV HOMESTEAD APARTMENTS LP 

 

This instrument shall constitute the official report of the undersigned designated official 

of the City of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a municipal corporation of the State of Florida, 

with respect to a public hearing scheduled and held by the City on October 11, 2016, for and on 

behalf of the Capital Trust Agency (the “Agency”), a legal entity and public agency created and 

existing  under  Chapter  163,  Part  I,  and  Chapter  617,  Florida  Statutes,  and  established  and 

empowered by  the provisions of Chapter 159, Part  II, Florida Statutes, Chapter 163, Part  I,  et 

seq., Chapter 166, Part  II, Florida Statutes, Chapter 617, Florida Statutes and other applicable 

provisions  of  law,  in  connection with  the  proposed  issuance  of  the Agency’s  not  exceeding 

$10,500,000 revenue bonds (the “Bonds”) on behalf of NV Homestead Apartments LP, a Florida 

limited partnership, or one or more of  its affiliates, and whose principal place of business  is 

7863  Sandhill  Court, West  Palm  Beach,  Florida  33412  (as  applicable,  the  “Borrower”).    The 

proceeds of  the Bonds will be  loaned  to  the Borrower  for  financing or  refinancing,  including 

through  reimbursement,  the  acquisition,  construction,  renovation  and  equipping  of  an 

approximately  92‐unit multifamily  rental  housing  facility  for  persons  of  low  and moderate 

income known as Homestead Apartments  located at 250 SW 14th Avenue, Homestead, Florida 

33030 (the “Project”). 

 

  The public hearing was duly advertised in the Gulf Breeze News, a newspaper of general 

circulation in the jurisdiction of the City, on September 22, 2016.  The proof of publication was 

presented to me at such hearing, and a copy is attached hereto as Exhibit “B” (the “Notice”). 

 

  The hearing commenced at the time and location stated in the Notice.  At such hearing, 

interested individuals were afforded reasonable opportunity to express their views, both orally 

and in writing, on all matters pertaining to the plan of finance and the financing of the Project.  

Information about the proposed Bonds, the location of the Project, and the proposed use of the 

proceeds were presented.   When  the  information had been presented, opportunity was given 

for members  of  the  public  in  attendance  to  give  their  input.    It was  noted  that  no written 

communication was received.   

 

 

[REMAINDER OF PAGE INTENTIONALLY LEFT BLANK]   
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No  interested party was  in  attendance  at  the public hearing.   Minutes of  the Council 

Meeting, including the public hearing, will be kept on file with the City Clerk as referenced in 

Exhibit “C” hereto.  The undersigned then concluded the hearing.   

 

              Respectfully submitted, 

 

 

              By: ________________________________ 

                Edwin Eddy, City Manager 

                City of Gulf Breeze, Florida 
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EXHIBIT “A” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

NV HOMESTEAD APARTMENTS LP 

 

 

The  Project  consists  of  the  acquisition,  construction,  renovation  and  equipping  of  an 

approximately  92‐unit multifamily  rental  housing  facility  for  persons  of  low  and moderate 

income known as Homestead Apartments  located at 250 SW 14th Avenue, Homestead, Florida 

33030. 
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EXHIBIT “B” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

NV HOMESTEAD APARTMENTS LP 

 

 

PROOF OF PUBLICATION 

 

 

 

 

 

[FOLLOWS] 
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EXHIBIT “C” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

NV HOMESTEAD APARTMENTS LP 

 

 

 

MINUTES OF COUNCIL MEETING INCLUDING 

 PUBLIC HEARING ON FILE WITH CITY CLERK  
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EXHIBIT “B” TO RESOLUTION 

 

AMENDMENT NO. 72 

OF THE ENABLING AGREEMENT 

 

[Follows] 

 

AMENDMENT NO. 72 TO INTERLOCAL AGREEMENT 

 

This AMENDMENT NO. 72 TO INTERLOCAL AGREEMENT (this “Amendment No. 

72”) is made and entered into as of the __th day of December, 2016, by and among the CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA, a municipal corporation of the State of Florida (“Gulf Breeze”) and 

the  TOWN  OF  CENTURY,  FLORIDA,  a  municipal  corporation  of  the  State  of  Florida 

(“Century”).  Gulf Breeze and Century may collectively be referred to herein as the “Parties.” 

 

WITNESSETH: 

 

WHEREAS,  pursuant  to  an  Interlocal  Agreement  dated  as  of  August  2,  1999,  as 

amended by Amendments No. 1 through No. 71 (collectively, the “Enabling Agreement”), the 

Parties  hereto  have  heretofore  provided  for  the  creation  of  the  Capital  Trust  Agency  (the 

“Agency”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public assistance 

in  financing certain projects or programs  that benefit, enhance and/or serve a public purpose; 

and  

 

  WHEREAS, NV Homestead Apartments LP, a Florida  limited partnership, and/or one or 

more of its affiliates (as applicable, the “Borrower”), has represented to the Agency that, acting for 

itself  or  through  its  affiliates,  it  is  engaged  in,  among other  things,  the  acquiring,  constructing, 

renovating and equipping of multifamily rental housing facilities for persons of low or moderate 

income; and 

 

  WHEREAS, on August 23, 2016, the Agency approved a request by the Borrower that the 

Agency issue its revenue bonds in a principal amount not to exceed $10,500,000 (the exact amount 

to be determined by  the appropriate official of  the Agency, as being  the amount  required  to 

fund  the financing herein authorized),  in one or more series from time to time (collectively, the 

“Bonds”) and loan the net proceeds thereof to the Borrower, for the purpose, among other things, 

of  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  the  acquisition,  construction, 

renovation and equipping of a multifamily rental housing facility for persons of low or moderate 

income,  as  described  on  Schedule  “I”  attached  hereto,  which,  by  this  reference  thereto,  is 

incorporated herein (the “Project”); and 

 

WHEREAS, the Agency will issue its Bonds on a case‐by‐case basis after review by the 

Agency,  to  provide  financing  and  refinancing  from  time  to  time  for  individual  projects  or 

groups of projects, or eligible financing programs, based upon the credit pledged therefor from 
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one or more of  the projects,  the Borrower, a sponsor, a credit enhancement  facility,  if any, or 

from the revenues of any such programs; and  

 

WHEREAS, Section 7 of the Enabling Agreement requires that as a condition precedent 

to the Agency issuing the Bonds, the Agency must obtain the prior written approval, evidenced 

by resolution, from the governing bodies of Century and Gulf Breeze approving such issuance 

and  approving  an  amendment  to  the  Enabling  Agreement  specifically  authorizing  such 

issuance.   Such approval evidenced by appropriate resolutions has been obtained, authorizing 

the execution and delivery of this Amendment No. 72 to the Enabling Agreement with respect 

to the financing herein described; and 

 

WHEREAS,  the  Parties  desire  to  amend  the  Enabling  Agreement  to  permit  and 

authorize the Agency to issue the Bonds herein described and loan the proceeds to the Borrower 

in order to provide financing, including through reimbursement, for the Project; 

 

NOW, THEREFORE, the Parties hereby agree as follows: 

 

SECTION 1.  AMENDMENT OF ENABLING AGREEMENT APPROVED. 

 

This Amendment No. 72 is entered into pursuant to Section 7 of the Enabling Agreement 

for the purpose of authorizing the Agency to issue the Bonds and to finance projects of the type 

and character of the Project. 

 

SECTION 2.  BONDS, PROGRAM, PLAN OF FINANCE APPROVED. 

 

The Parties do hereby approve and authorize the Bonds, and the issuance of Bonds from 

time  to  time,  in  one  or  more  series,  in  an  aggregate  principal  amount  of  not  to  exceed 

$10,500,000 (the exact amount to be determined by an appropriate official of the Agency to be 

sufficient  to  enable  the  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  of  the 

Project).  Each installment or issue of such Bonds shall be designated by series, in such manner 

as the Agency shall determine, so as to separately identify each such installment or issue.  The 

Agency and its officers, employees, agents and attorneys are hereby authorized to enter into, on 

behalf of the Agency, from time to time,  interlocal agreements, cash management agreements, 

interest rate swap or hedge transactions, investment agreements, repurchase agreements, bond 

credit  or  insurance  agreements,  escrow  agreements,  reimbursement  agreements,  security 

documents and other agreements, approvals or instruments deemed necessary or convenient to 

effect  or  implement  the  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  of  the 

Project through the issuance of the Bonds, and the purposes and programs for which the Bonds 

are  to  be  issued  and  to  conform  the  purposes  stated  in  the Articles  of  Incorporation  of  the 

Agency  to  authorizations  herein  contained.    No  obligation  of  the  Agency  under  any  such 

agreement or  instrument shall constitute an obligation of Century or Gulf Breeze.   The Bonds 

shall be limited and special obligations of the Agency, payable from the revenues or receipts of 

the programs or projects, payments by the Borrower, a sponsor, or other sources relating to the 
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purpose  for which  they are  issued, all  in  the  indentures  for  the Bonds.   The Bonds  shall not 

constitute  a  pledge  of  the  faith  and  credit  or  taxing  power  of  or  constitute  an  obligation  of 

Century or of Gulf Breeze.  

 

SECTION 3.  ADMINISTRATIVE FEES AND EXPENSES FOR CENTURY. 

 

Upon the issuance of each series or installment of Bonds, Century shall be paid by either 

the Agency or Gulf Breeze, solely from amounts received from the Borrower, the sum specified 

on Schedule II attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein. 
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SECTION 4.  ENABLING AGREEMENT CONTINUED.   

 

The  Enabling  Agreement,  as  amended  hereby,  is  hereby  ratified,  confirmed  and 

approved and shall otherwise continue in full force and effect.  Nothing in this Amendment No. 

72  shall  be  deemed  to  adversely  affect  the  authorizations  in  the  Enabling  Agreement  as  it 

existed prior to the effective date of this Amendment No. 72, or to adversely affect the interests 

of the holders of any Bonds issued or to be issued pursuant to such authorizations.   Except as 

and  only  to  the  extent  specifically  amended  hereby,  such  Enabling  Agreement  is  hereby 

incorporated by reference. 

 

SECTION 5.  INDEMNITY. 

 

To the extent permitted by law, the Agency and Gulf Breeze shall indemnify and defend 

Century and hold Century harmless against any and all claims, losses, liabilities or damages to 

property  or  any  injury  or  death  of  any  person  or  persons  occurring  in  connection with  the 

issuance of the Bonds pursuant hereto, or in connection with the acquisition or operation of any 

project, or for any liability any way growing out of or resulting from the Enabling Agreement, 

as  amended,  this  Amendment  No.  72,  the  financing  agreements  and/or  bond  indentures 

executed in connection with the Bonds, including, without limitation, all costs and expenses of 

Century,  including reasonable attorney’s  fees,  incurred  in  the performance of any activities of 

Century  in connection with the foregoing or the enforcement of any agreement of the Agency 

herein  contained.   Any  such obligation of Gulf Breeze or  the Agency  shall be payable  solely 

from the amounts available to them for such purposes under the Bond financing or refinancing 

or any other plan of  finance heretofore or hereafter undertaken by  the Agency, and shall not 

constitute a general obligation or a pledge of the faith and credit of Gulf Breeze or the Agency, 

or an obligation to pay the same from any sources other than such amounts available to them 

for such purposes under the Bond financing.  

 

SECTION 6.  SEVERABILITY OF INVALID PROVISIONS. 

 

If any one or more of the covenants, agreements or provisions herein contained shall be 

held contrary to any express provisions of law or contrary to the policy of express law, though 

not expressly prohibited, or against public policy, or shall  for any reason whatsoever be held 

invalid,  then  such  covenants,  agreements  or  provisions  shall  be  null  and  void  and  shall  be 

deemed severable from the remaining covenants, agreements or provisions and shall in no way 

affect the validity of any of the other provisions hereto. 

 

  SECTION 7.  COUNTERPARTS. 

 

This  Amendment  may  be  simultaneously  executed  in  several  counterparts,  each  of 

which shall be an original and all of which shall constitute but one and the same instrument. 
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SECTION 8.  EFFECTIVE DATE; AMENDMENTS. 

 

This  Amendment  shall  take  effect  when  duly  executed  by  the  Parties  and  filed  in 

accordance with law.  This Amendment may be amended only by written instrument signed by 

authorized  representatives  of Century  and  of Gulf  Breeze;  provided,  however,  that  no  such 

amendment which would  adversely  affect  the  rights  of  the  holders  or  owners  of  any  then 

outstanding Bonds of the Agency or of any other member shall take effect until such time as all 

necessary  consents or approvals with  respect  to  such Bonds  shall have been obtained,  in  the 

case of the rights of bondholders, or the consents and approvals of the affected members, in the 

case of the rights of members. 

 

 

 

 

 

 

[Remainder of Page Intentionally Left Blank]
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IN WITNESS WHEREOF,  the Parties  have  caused  this Amendment No.  72  to  the Enabling 

Agreement to be executed by their duly authorized officers as of the date first above written. 

 

 

  CITY OF GULF BREEZE, FLORIDA 

[SEAL] 

 

 

  By: _________________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor  

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By: __________________________________ 

       Stephanie D. Lucas, City Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 72 to Interlocal Agreement] 
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  TOWN OF CENTURY, FLORIDA 

 

[SEAL] 

 

  By: ________________________________ 

         Freddie W. McCall, Sr., Mayor  

 

ATTEST: 

 

 

 

By: ____________________________________ 

       Leslie Gonzalez, Town Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 72 to Interlocal Agreement] 
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SCHEDULE I 

 

Project Description 

 

The  Project  consists  of  the  acquisition,  construction,  renovation  and  equipping  of  an 

approximately  92‐unit multifamily  rental  housing  facility  for  persons  of  low  and moderate 

income known as Homestead Apartments  located at 250 SW 14th Avenue, Homestead, Florida 

33030. 
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SCHEDULE II 

 

Payment to Century 

 

$350.00 per million principal amount of each  issue, upon  issuance  thereof, but not  less 

than $2,500.00. 
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SCHEDULE “I” TO RESOLUTION 

 

The  Project  consists  of  the  acquisition,  construction,  renovation  and  equipping  of  an 

approximately  92‐unit multifamily  rental  housing  facility  for  persons  of  low  and moderate 

income known as Homestead Apartments  located at 250 SW 14th Avenue, Homestead, Florida 

33030. 
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RESOLUTION 36‐16 

 

A RESOLUTION OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF GULF BREEZE, 

FLORIDA, APPROVING A PLAN OF FINANCE IN ORDER TO REFINANCE 

A CERTAIN OUTSTANDING OBLIGATION HEREIN DESCRIBED, WHICH 

OBLIGATION  FINANCED  A  PORTION  OF  THE  COSTS  OF  A  CERTAIN 

FACILITY  DESCRIBED  HEREIN  AND  LOCATED  IN  THE  STATE  OF 

FLORIDA  AND  PAYING  CERTAIN  BOND  ISSUANCE  COSTS  (AS 

HEREINAFTER  DEFINED);  APPROVING  THE  ISSUANCE  OF  NOT 

EXCEEDING  $11,000,000  CAPITAL  TRUST  AGENCY  REVENUE  BONDS 

FOR THE PURPOSE OF FINANCING A LOAN PROGRAM TO ASSIST  IN 

REFINANCING  SUCH  FACILITY;  APPROVING  A  HEREIN  DESCRIBED 

AMENDMENT TO INTERLOCAL AGREEMENT CREATING THE CAPITAL 

TRUST  AGENCY;  PROVIDING  FOR  REPEAL  OF  CONFLICTING 

PROVISIONS; AND PROVIDING AN EFFECTIVE DATE. 

 

  WHEREAS, the City Council (the “City Council”) of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a 

municipal corporation of  the State of Florida  (the “State”), has heretofore adopted Resolution 

No. 14‐99 dated as of  July 19, 1999  (the “Original Resolution”), and entered  into an  Interlocal 

Agreement between the City and the Town of Century, Florida, dated as of August 2, 1999, as 

amended  by  Amendment  No.  1  through  No.  72  (collectively,  the  “Enabling  Agreement”), 

approving  the  creation of  the Capital Trust Agency  (the  “Agency”),  a  legal entity and public 

agency  of  the  State,  organized  and  existing  under  the  provisions  of  Chapter  163,  Part  I,  and 

Chapter 159, Part  II, Florida Statutes, Ordinance No. 05‐97 duly enacted by  the City Council, as 

amended, and  its Articles of  Incorporation, as amended and other applicable provisions of  law 

(collectively the “Act”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public 

assistance  in  financing  and  refinancing,  including  through  reimbursement,  certain  beneficial 

projects or programs that benefit, enhance and/or serve a public purpose; and 

 

  WHEREAS, pursuant to the Act and  in accordance with the provisions of the Original 

Resolution, the Agency did on October 5, 2016, take official action by adopting its preliminary 

resolution  (the  “Agency Resolution”)  indicating  its  intent  to  authorize  the  refinancing  of  the 

hereinafter  described  Facility,  and  the  issuance  from  time  to  time  of  revenue  bonds  (the 

“Bonds”)  by  the  Agency  for  a  loan  program  for  the  purposes,  among  other  things,  of  (i) 

refinancing  a  portion  of  the  outstanding  principal  amount  of  a  conventional  taxable  loan  (the 

“Prior Obligation”), which  Prior Obligation  financed  a  portion  of  the  cost  of  a  120‐bed  skilled 

nursing facility located at 4201 Nolte Road, St. Cloud, Osceola County, Florida 34772, and known 

as Osceola Health Care & Rehab Center (the “Facility”), and (ii) financing the costs associated with 

the issuance of the Bonds (collectively, the “Project”); and 

 

  WHEREAS, the City has been advised that the Agency desires to issue the Bonds in an 

aggregate principal amount of not exceeding $11,000,000 (the exact amount to be determined by 

the  appropriate  official  of  the Agency,  as  being  the  amount  required  to  fund  the  financing 
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herein authorized), to finance the Project on behalf of Osceola Health Care, Ltd., a Florida limited 

partnership,  or  one  or more  of  its  affiliates, whose  principal  place  of  business  is  17401  S.E. 

County Highway  475,  Summerfield,  Florida  34491  (as  applicable,  the  “Borrower”)  to  fund  a 

program herein described (the “Plan of Finance”), such Facility to be owned by the Borrower and 

leased to and operated by Osceola Nursing & Rehabilitation, Inc., a corporation of the State; and 

 

WHEREAS, the proposed Facility  is appropriate to the needs and circumstances of the 

community in which it is located and serves a public purpose by (i) providing and preserving 

gainful employment, (ii) promoting commerce within the State, (iii) serving a public purpose by 

providing skilled nursing and rehabilitation care, and  (iv) advancing  the economic prosperity 

and the general welfare of the State and its people; and 

 

WHEREAS, in order to advance and further the public purposes set forth in the Act, it is 

necessary and in the public interest to facilitate the refinancing of the Prior Obligation without 

regard  to  the  boundaries  between  counties, municipalities,  special  districts,  and  other  local 

governmental bodies or agencies in order to more effectively and efficiently serve the interests 

of the greatest number of people in the widest area practicable; and 

 

  WHEREAS,  the City Council desires  to approve  the Bonds and  the  issuance and  sale 

thereof  pursuant  to  the  Plan  of  Finance,  to  express  its  approval  of  the  action  taken  by  the 

Agency and  its officials pursuant  to  the Agency Resolution, and  to grant all other approvals 

required by  the Enabling Agreement, as amended and  the Original Resolution  in  connection 

with the issuance and sale of the Bonds;  

 

  NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA: 

 

SECTION 1.  BONDS AND PLAN OF FINANCE APPROVED.      

 

For purposes of the Act, the City hereby approves the Plan of Finance described herein, 

and the issuance of the Bonds herein described.  The Agency and its officers, employees, agents 

and attorneys are hereby authorized from time to time to take all action, to execute and deliver 

such authorizations, approvals, certificates and documents, and  to enter  into, on behalf of  the 

Agency,  such  interlocal  agreements,  interest  rate  swap  or  hedge  transactions,  investment 

agreements,  repurchase  agreements,  bond  credit  or  insurance  agreements,  reimbursement 

agreements, and other agreements, approvals or  instruments deemed necessary or convenient 

to  effect,  implement, maintain and  continue  the Plan of Finance,  the  refinancing of  the Prior 

Obligation through the issuance from time to time of the Bonds and the purposes for which the 

Bonds are to be issued, including, without limitation, the Amendment (hereinafter defined) and 

the Agency Resolution.  No obligation of the Agency under any such agreement shall constitute 

an obligation of the City except to the extent the same may be expressly approved by the City.  

The Bonds  shall be  limited  and  special  obligations  of  the Agency,  and  shall not  constitute  a 

pledge of the faith and credit or taxing power of or constitute an obligation of the City.  
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  SECTION 2.  AMENDMENT TO THE ENABLING AGREEMENT APPROVED.   

 

Pursuant  to  the  Enabling  Agreement,  there  is  hereby  approved  the  execution  and 

delivery of Amendment No.  73  to  the Enabling Agreement  (the  “Amendment”)  to  effect  the 

approvals set forth in Section 1 and Section 2 hereof.  Such Amendment shall be in substantially 

the form attached hereto as Exhibit “B,” and the Mayor is authorized to execute and deliver the 

same on behalf of the City Council, with such changes not inconsistent herewith as the Mayor 

shall approve, his execution thereof to conclusively establish such approval. 

 

  SECTION 3.  REPEALING CLAUSE.      

 

All  resolutions  or  parts  thereof  of  the  City  in  conflict  with  the  provisions  herein 

contained are, to the extent of such conflict, hereby superseded and repealed. 

 

 

 

 

[REMAINDER OF PAGE INTENTIONALLY LEFT BLANK] 
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  SECTION 4.  EFFECTIVE DATE.      

 

This resolution shall take effect immediately upon its adoption this 5th day of December, 

2016. 

 

 

 

              GULF BREEZE, FLORIDA 

              CITY COUNCIL 

 

 

 

(SEAL)  By:  _________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor 

 

 

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By:  __________________________________ 

Stephanie D. Lucas, City Clerk 
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EXHIBIT “A” TO RESOLUTION 

AMENDMENT NO. 73 

OF THE ENABLING AGREEMENT 

 

AMENDMENT NO. 73 TO INTERLOCAL AGREEMENT 

 

This AMENDMENT NO. 73 TO INTERLOCAL AGREEMENT (this “Amendment No. 73”) is 

made  and  entered  into  as  of  the  19th  day  of December,  2016,  by  and  among  the  CITY OF GULF 

BREEZE, FLORIDA, a municipal corporation of  the State of Florida  (“Gulf Breeze”) and  the TOWN 

OF CENTURY, FLORIDA, a municipal corporation of  the State of Florida  (“Century”).   Gulf Breeze 

and Century may collectively be referred to herein as the “Parties.” 

 

WITNESSETH: 

 

WHEREAS, pursuant  to an  Interlocal Agreement dated as of August 2, 1999, as amended by 

Amendments No. 1  through No. 72  (collectively,  the “Enabling Agreement”),  the Parties hereto have 

heretofore  provided  for  the  creation  of  the Capital  Trust Agency  (the  “Agency”),  to  enable  public, 

private  and  not‐for‐profit  organizations  to  obtain  public  assistance  in  financing  certain  projects  or 

programs that benefit, enhance and/or serve a public purpose; and  

 

  WHEREAS, Osceola Health Care, Ltd., a Florida limited partnership, or one or more of its affiliates 

(as  applicable,  the  “Borrower”),  has  represented  to  the  Agency  that,  acting  for  itself  or  through  its 

affiliates, it is engaged in, among other things, the ownership of skilled nursing facilities; and 

 

  WHEREAS, on October 5, 2016, the Agency approved a request by the Borrower that the Agency 

issue  its  revenue  bonds  in  a  principal  amount  not  to  exceed  $11,000,000  (the  exact  amount  to  be 

determined  by  the  appropriate  official  of  the  Agency,  as  being  the  amount  required  to  fund  the 

refinancing herein authorized),  in one or more series  from  time  to  time  (collectively,  the “Bonds”) and 

loan the net proceeds thereof to the Borrower, for the purposes, among other things, of (i) refinancing a 

portion of the outstanding principal amount of a conventional taxable loan (the “Prior Obligation”), which 

Prior Obligation financed a portion of the cost of a 120‐bed skilled nursing facility  located at 4201 Nolte 

Road, St. Cloud, Osceola County, Florida 34772, and known as Osceola Health Care & Rehab Center (the 

“Facility”), and (ii) financing the costs associated with the issuance of the Bonds; and 

 

WHEREAS, the Agency will issue its Bonds on a case‐by‐case basis after review by the Agency, 

to provide financing and refinancing from time to time for individual projects or groups of projects, or 

eligible financing programs, based upon the credit pledged therefor from one or more of the projects, 

the  Borrower,  a  sponsor,  a  credit  enhancement  facility,  if  any,  or  from  the  revenues  of  any  such 

programs; and  

 

WHEREAS, Section 7 of the Enabling Agreement requires that as a condition precedent to the 

Agency issuing the Bonds, the Agency must obtain the prior written approval, evidenced by resolution, 

from  the governing bodies  of Century  and Gulf Breeze  approving  such  issuance  and  approving  an 
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amendment  to  the  Enabling  Agreement  specifically  authorizing  such  issuance.    Such  approval 

evidenced by appropriate resolutions has been obtained, authorizing the execution and delivery of this 

Amendment No. 73 to the Enabling Agreement with respect to the refinancing herein described; and 

 

WHEREAS,  the Parties desire  to amend  the Enabling Agreement  to permit and authorize  the 

Agency to issue the Bonds herein described and loan the proceeds to the Borrower in order to provide 

refinancing for the Facility; 

 

NOW, THEREFORE, the Parties hereby agree as follows: 

 

SECTION 1.  AMENDMENT OF ENABLING AGREEMENT APPROVED. 

 

This Amendment No. 73 is entered into pursuant to Section 7 of the Enabling Agreement for the 

purpose of authorizing the Agency to issue the Bonds and to refinance the Prior Obligation. 

 

SECTION 2.  BONDS, PROGRAM, PLAN OF FINANCE APPROVED. 

 

The Parties do hereby approve and authorize the Bonds, and the issuance of Bonds from time to 

time,  in one or more series,  in an aggregate principal amount of not  to exceed $11,000,000  (the exact 

amount  to  be  determined  by  an  appropriate  official  of  the  Agency  to  be  sufficient  to  enable  the 

refinancing of  the Prior Obligation).   Each  installment or  issue of such Bonds shall be designated by 

series, in such manner as the Agency shall determine, so as to separately identify each such installment 

or issue.  The Agency and its officers, employees, agents and attorneys are hereby authorized to enter 

into, on behalf of the Agency, from time to time, interlocal agreements, cash management agreements, 

interest rate swap or hedge  transactions,  investment agreements, repurchase agreements, bond credit 

or  insurance  agreements,  escrow  agreements,  reimbursement  agreements,  security  documents  and 

other agreements, approvals or instruments deemed necessary or convenient to effect or implement the 

refinancing of the Prior Obligation through the issuance of the Bonds, and the purposes and programs 

for  which  the  Bonds  are  to  be  issued  and  to  conform  the  purposes  stated  in  the  Articles  of 

Incorporation of  the Agency  to authorizations herein contained.   No obligation of  the Agency under 

any such agreement or instrument shall constitute an obligation of Century or Gulf Breeze.  The Bonds 

shall be  limited and  special obligations of  the Agency, payable  from  the  revenues or  receipts of  the 

programs or projects, payments by the Borrower, a sponsor, or other sources relating to the purpose for 

which they are issued, all in the indentures for the Bonds.  The Bonds shall not constitute a pledge of 

the faith and credit or taxing power of or constitute an obligation of Century or of Gulf Breeze.  

 

SECTION 3.  ADMINISTRATIVE FEES AND EXPENSES FOR CENTURY. 

 

Upon  the  issuance of each series or  installment of Bonds, Century shall be paid by either  the 

Agency  or  Gulf  Breeze,  solely  from  amounts  received  from  the  Borrower,  the  sum  specified  on 

Schedule I attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein. 

 

SECTION 4.  ENABLING AGREEMENT CONTINUED.   
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The Enabling Agreement, as amended hereby, is hereby ratified, confirmed and approved and 

shall otherwise continue in full force and effect.  Nothing in this Amendment No. 73 shall be deemed to 

adversely affect the authorizations in the Enabling Agreement as it existed prior to the effective date of 

this Amendment No. 73, or to adversely affect the interests of the holders of any Bonds issued or to be 

issued pursuant to such authorizations.  Except as and only to the extent specifically amended hereby, 

such Enabling Agreement is hereby incorporated by reference. 

 

SECTION 5.  INDEMNITY. 

 

To  the  extent  permitted  by  law,  the  Agency  and  Gulf  Breeze  shall  indemnify  and  defend 

Century  and  hold  Century  harmless  against  any  and  all  claims,  losses,  liabilities  or  damages  to 

property or any injury or death of any person or persons occurring in connection with the issuance of 

the Bonds pursuant hereto, or in connection with the acquisition or operation of any project, or for any 

liability  any  way  growing  out  of  or  resulting  from  the  Enabling  Agreement,  as  amended,  this 

Amendment No. 73, the financing agreements and/or bond indentures executed in connection with the 

Bonds, including, without limitation, all costs and expenses of Century, including reasonable attorney’s 

fees,  incurred  in the performance of any activities of Century  in connection with the foregoing or the 

enforcement of any agreement of the Agency herein contained.  Any such obligation of Gulf Breeze or 

the Agency shall be payable solely  from  the amounts available  to  them  for such purposes under  the 

Bond  financing or any other plan of  finance heretofore or hereafter undertaken by  the Agency, and 

shall not constitute a general obligation or a pledge of the faith and credit of Gulf Breeze or the Agency, 

or an obligation to pay the same from any sources other than such amounts available to them for such 

purposes under the Bond financing.  

 

SECTION 6.  SEVERABILITY OF INVALID PROVISIONS. 

 

If any one or more of  the covenants, agreements or provisions herein contained shall be held 

contrary to any express provisions of law or contrary to the policy of express law, though not expressly 

prohibited,  or  against  public  policy,  or  shall  for  any  reason whatsoever  be  held  invalid,  then  such 

covenants, agreements or provisions  shall be null and void and  shall be deemed  severable  from  the 

remaining  covenants, agreements or provisions and  shall  in no way affect  the validity of any of  the 

other provisions hereto. 

 

  SECTION 7.  COUNTERPARTS. 

 

This Amendment may be simultaneously executed in several counterparts, each of which shall 

be an original and all of which shall constitute but one and the same instrument. 

 

SECTION 8.  EFFECTIVE DATE; AMENDMENTS. 

 

This Amendment shall  take effect when duly executed by  the Parties and  filed  in accordance 

with  law.    This  Amendment may  be  amended  only  by  written  instrument  signed  by  authorized 
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representatives of Century  and of Gulf Breeze; provided, however,  that no  such  amendment which 

would  adversely  affect  the  rights  of  the  holders  or  owners  of  any  then  outstanding  Bonds  of  the 

Agency or of any other member shall take effect until such time as all necessary consents or approvals 

with respect  to such Bonds shall have been obtained,  in  the case of  the rights of bondholders, or  the 

consents and approvals of the affected members, in the case of the rights of members. 

 

 

 

 

 

 

[Remainder of Page Intentionally Left Blank] 
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IN WITNESS WHEREOF,  the  Parties  have  caused  this  Amendment  No.  73  to  the 

Enabling Agreement to be executed by their duly authorized officers as of the date first above 

written. 

 

 

  CITY OF GULF BREEZE, FLORIDA 

[SEAL] 

 

 

  By: _________________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor  

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By: __________________________________ 

       Stephanie D. Lucas, City Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 73 to Interlocal Agreement] 
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  TOWN OF CENTURY, FLORIDA 

 

[SEAL] 

 

  By: ________________________________ 

         Freddie W. McCall, Sr., Mayor  

 

ATTEST: 

 

 

 

By: ____________________________________ 

       Leslie Howington, Town Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 73 to Interlocal Agreement] 
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SCHEDULE I 

 

Payment to Century 

 

$350.00 per million principal amount of each  issue, upon  issuance  thereof, but not  less 

than $2,500.00. 
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RESOLUTION 37‐16 

 

A RESOLUTION OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF GULF BREEZE, 

FLORIDA, APPROVING A PLAN OF  FINANCE  IN ORDER TO  FINANCE 

OR REFINANCE, INCLUDING THROUGH REIMBURSEMENT THE COSTS 

OF  THE  ACQUISITION,  CONSTRUCTION,  DEVELOPMENT, 

INSTALLATION AND EQUIPPING OF THE HEREIN DESCRIBED SENIOR 

LIVING FACILITY LOCATED  IN THE STATE OF FLORIDA; APPROVING 

THE  ISSUANCE  OF  NOT  EXCEEDING  $45,000,000  CAPITAL  TRUST 

AGENCY REVENUE BONDS FOR THE PURPOSE OF FINANCING A LOAN 

PROGRAM TO ASSIST IN FINANCING SUCH SENIOR LIVING FACILITY; 

APPROVAL OF A HEREIN DESCRIBED AMENDMENT TO  INTERLOCAL 

AGREEMENT  CREATING  THE  CAPITAL  TRUST AGENCY;  PROVIDING 

FOR  REPEAL  OF  CONFLICTING  PROVISIONS;  AND  PROVIDING  AN 

EFFECTIVE DATE. 

 

  WHEREAS, the City Council (the “City Council”) of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a 

municipal corporation of  the State of Florida  (the “State”), has heretofore adopted Resolution 

No. 14‐99 dated as of  July 19, 1999  (the “Original Resolution”), and entered  into an  Interlocal 

Agreement between the City and the Town of Century, Florida, dated as of August 2, 1999, as 

amended  by  Amendment  No.  1  through  No.  73  (collectively,  the  “Enabling  Agreement”), 

approving  the  creation of  the Capital Trust Agency  (the  “Agency”),  a  legal entity and public 

agency  of  the  State,  organized  and  existing  under  the  provisions  of  Chapter  163,  Part  I,  and 

Chapter 159, Part  II, Florida Statutes, Ordinance No. 05‐97 duly enacted by  the City Council, as 

amended, and  its Articles of  Incorporation, as amended and other applicable provisions of  law 

(collectively the “Act”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public 

assistance  in  financing  and  refinancing,  including  through  reimbursement,  certain  beneficial 

projects or programs that benefit, enhance and/or serve a public purpose; and 

 

  WHEREAS, pursuant to the Act and  in accordance with the provisions of the Original 

Resolution, the Agency did on October 5, 2016, take official action by adopting its preliminary 

resolution (the “Agency Resolution”) indicating its intent to authorize the financing, including 

through reimbursement, of the hereinafter described project, and the issuance from time to time 

of revenue bonds (the “Bonds”) by the Agency for a loan program for the purposes, among other 

things, of financing or refinancing, including through reimbursement, the acquisition, construction, 

development,  installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  and  the  acquisition  and 

installation of related facilities, fixtures, furnishings and equipment, as described on Schedule “I” 

attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein, to provide housing for the 

elderly (collectively, the “Senior Living Facility”); and 

 

  WHEREAS, the City has been advised that the Agency desires to issue the Bonds in an 

aggregate principal amount of not exceeding $45,000,000 (the exact amount to be determined by 

the  appropriate  official  of  the Agency,  as  being  the  amount  required  to  fund  the  financing 
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herein authorized), to finance the Senior Living Facility on behalf of Senior Care Living of Palm 

Bay, LLC, a Florida limited liability company, and/or one or more of its affiliates, as described 

on  the  attached  Schedule  “I,” whose principal place  of  business  is  8380 Bay Pines Blvd.,  3rd 

Floor, St. Petersburg, Florida  33709  (as  applicable,  the  “Borrower”)  to  fund a program herein 

described (the “Plan of Finance”), such Senior Living Facility to be managed  initially by Validus 

Senior  Living  REIT  Investment  Company,  LLC,  a  Florida  limited  liability  company  (the 

“Manager”); and 

 

WHEREAS,  the  proposed  Senior  Living  Facility  is  appropriate  to  the  needs  and 

circumstances of the community in which it will be located and will serve a public purpose by 

(i)  providing  gainful  employment  and  making  a  significant  contribution  to  the  economic 

growth of the local community, (ii) promoting commerce within the State, (iii) serving a public 

purpose  by  providing  safe,  decent  and  accessible  housing  facilities  for  the  elderly,  and  (iv) 

advancing the economic prosperity and the general welfare of the State and its people; and 

 

WHEREAS, in order to advance and further the public purposes set forth in the Act, it is 

necessary and in the public interest to facilitate the financing of the Senior Living Facility and to 

facilitate and encourage  the planning and development of such Senior Living Facility without 

regard  to  the  boundaries  between  counties, municipalities,  special  districts,  and  other  local 

governmental bodies or agencies in order to more effectively and efficiently serve the interests 

of the greatest number of people in the widest area practicable; and 

 

  WHEREAS,  Section  147(f)  of  the  Internal  Revenue  Code  of  1986,  as  amended  (the 

“Code”),  requires  public  approval  of  certain  revenue  bonds  by  an  applicable  elected 

representative or governmental unit on behalf of which such bonds are to be issued, following a 

public hearing; and 

 

  WHEREAS, (i) notice of such public hearing was given in the form required by the Code 

by publication at least fourteen (14) days prior to such public hearing in the Gulf Breeze News on 

October 27, 2016, and (ii) the Bonds and the Plan of Finance have been submitted to such public 

hearing  held  on  behalf  of  the  City  Council  of  the  City  of  Gulf  Breeze,  Florida  (the  “City 

Council”) on November 14, 2016; and 

 

  WHEREAS,  the City Manager has conducted  the public hearing on behalf of  the City 

Council and provided reasonable opportunity for all interested persons to express their views, 

both  orally  and  in writing  and  diligently  and  conscientiously  considered  all  comments  and 

concerns expressed by such individuals, if any; and  

 

  WHEREAS,  the City Council desires  to approve  the Bonds and  the  issuance and  sale 

thereof pursuant to the Plan of Finance and to grant all approvals required or contemplated by 

Section 147(f) of  the Code,  to  express  its approval of  the action  taken by  the Agency and  its 

officials pursuant  to  the Agency Resolution, and  to grant all other approvals  required by  the 
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Enabling Agreement, as amended and the Original Resolution in connection with the issuance 

and sale of the Bonds;  

 

  NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA: 

 

  SECTION 1.  PUBLIC HEARING NOTICE AND REPORT APPROVED.      

 

The City Council  hereby  approves  the  form  of  and  the manner  of publication  of  the 

Notice of Public Hearing (the ʺNoticeʺ) published on October 27, 2016, in the Gulf Breeze News, a 

newspaper  of  general  circulation  in  the  jurisdiction  of  the  City.    The  City  Council  hereby 

approves  the report of  the public hearing conducted by  the City Manager, a copy of which  is 

attached as Exhibit “A” hereto.  Such Notice and other means and methods utilized by the City 

to  give  notice  of  purpose,  time  and  date  of  the  public  hearing  provided  reasonable  notice 

sufficient to inform residents of the City of the proposed Bonds.   

 

SECTION 2.  BONDS AND PLAN OF FINANCE APPROVED.      

 

For purposes of the Act, the City hereby approves the Plan of Finance described herein, 

and the issuance of the Bonds described in the Notice.  The Agency and its officers, employees, 

agents and attorneys are hereby authorized from time to time to take all action, to execute and 

deliver such authorizations, approvals, certificates and documents, and to enter into, on behalf 

of the Agency, such interlocal agreements, interest rate swap or hedge transactions, investment 

agreements,  repurchase  agreements,  bond  credit  or  insurance  agreements,  reimbursement 

agreements, and other agreements, approvals or  instruments deemed necessary or convenient 

to  effect,  implement,  maintain  and  continue  the  Plan  of  Finance,  the  financing,  including 

through reimbursement, of the Senior Living Facility through the issuance from time to time of 

the Bonds and the purposes for which the Bonds are to be issued, including, without limitation, 

the Amendment (hereinafter defined) and the Agency Resolution.  No obligation of the Agency 

under  any  such  agreement  shall  constitute  an obligation of  the City  except  to  the  extent  the 

same  may  be  expressly  approved  by  the  City.    The  Bonds  shall  be  limited  and  special 

obligations of  the Agency, and  shall not  constitute a pledge of  the  faith and  credit or  taxing 

power of or constitute an obligation of the City.  

 

  SECTION 3.  AMENDMENT TO THE ENABLING AGREEMENT APPROVED.   

 

Pursuant  to  the  Enabling  Agreement,  there  is  hereby  approved  the  execution  and 

delivery of Amendment No.  74  to  the Enabling Agreement  (the  “Amendment”)  to  effect  the 

approvals set forth in Section 1 and Section 2 hereof.  Such Amendment shall be in substantially 

the form attached hereto as Exhibit “B,” and the Mayor is authorized to execute and deliver the 

same on behalf of the City Council, with such changes not inconsistent herewith as the Mayor 

shall approve, his execution thereof to conclusively establish such approval. 
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  SECTION 4.  TEFRA APPROVAL.   

 

After diligent  and  conscientious  consideration  of  the  views  expressed  by  the persons 

appearing at the public hearing, the City Council hereby approves the Agency’s Plan of Finance 

which includes (i) the issuance by the Agency of not exceeding $45,000,000 aggregate principal 

amount of revenue bonds for all purposes of the Enabling Agreement, as amended, and for all 

purposes of the Original Resolution and (ii) the issuance by the Agency of either taxable or tax‐

exempt, or both, bonds in an amount not exceeding $45,000,000 for all purposes under Section 

147(f) of the Code. 

 

  SECTION 5.  REPEALING CLAUSE.      

 

All  resolutions  or  parts  thereof  of  the  City  in  conflict  with  the  provisions  herein 

contained are, to the extent of such conflict, hereby superseded and repealed. 

 

 

 

 

[REMAINDER OF PAGE INTENTIONALLY LEFT BLANK] 
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  SECTION 6.  EFFECTIVE DATE.      

 

This resolution shall take effect immediately upon its adoption this 5th day of December 

2016. 

 

 

 

              GULF BREEZE, FLORIDA 

              CITY COUNCIL 

 

 

 

(SEAL)  By:  _________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor 

 

 

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By:  __________________________________ 

Stephanie D. Lucas, City Clerk 
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EXHIBIT “A” TO RESOLUTION 

 

REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF PALM BAY, LLC 

 

This instrument shall constitute the official report of the undersigned designated official 

of the City of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a municipal corporation of the State of Florida, 

with respect to a public hearing scheduled and held by the City on November 14, 2016, for and on 

behalf of the Capital Trust Agency (the “Agency”), a legal entity and public agency created and 

existing  under  Chapter  163,  Part  I,  and  Chapter  617,  Florida  Statutes,  and  established  and 

empowered by the provisions of Chapter 159, Part II, Florida Statutes, Chapter 163, Part I, et seq., 

Chapter  166,  Part  II,  Florida  Statutes,  Chapter  617,  Florida  Statutes  and  other  applicable 

provisions  of  law,  in  connection with  the  proposed  issuance  of  the Agency’s  not  exceeding 

$45,000,000  revenue  bonds  (the  “Bonds”)  on  behalf  of  Senior Care  Living  of  Palm  Bay,  LLC, 

Florida  limited  liability company, or one or more of  its affiliates, and whose principal place of 

business  is  8380  Bay  Pines  Blvd.,  3rd  Floor,  St.  Petersburg,  Florida  33709  (as  applicable,  the 

“Borrower”).    The  proceeds  of  the  Bonds  will  be  loaned  to  the  Borrower  for  financing  or 

refinancing,  including  through  reimbursement,  the  cost  of  the  acquisition,  construction, 

development,  installation and equipping of a senior  living  facility,  including related  facilities, 

fixtures,  furnishings and equipment and  comprised of approximately 125  independent  living 

units,  to be known as “Inspired  Independent Living at Palm Bay,” as more  fully described  in 

Exhibit “A” hereto (the “Senior Living Facility”). 

 

  The public hearing was duly advertised in the Gulf Breeze News, a newspaper of general 

circulation  in  the  jurisdiction of  the City, on October 27, 2016.   The proof of publication was 

presented to me at such hearing, and a copy is attached hereto as Exhibit “B” (the “Notice”). 

 

  The hearing commenced at the time and location stated in the Notice.  At such hearing, 

interested individuals were afforded reasonable opportunity to express their views, both orally 

and in writing, on all matters pertaining to the plan of finance and the financing of the Senior 

Living  Facility.    Information  about  the  proposed  Bonds,  the  location  of  the  Senior  Living 

Facility, and the proposed use of the proceeds were presented.  When the information had been 

presented, opportunity was given for members of the public in attendance to give their input.  It 

was noted that no written communication was received.   

 

 

[REMAINDER OF PAGE INTENTIONALLY LEFT BLANK]   
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No  interested party was  in  attendance  at  the public hearing.   Minutes of  the Council 

Meeting, including the public hearing, will be kept on file with the City Clerk as referenced in 

Exhibit “C” hereto.  The undersigned then concluded the hearing.   

 

              Respectfully submitted, 

 

 

              By: ________________________________ 

                Edwin Eddy, City Manager 

                City of Gulf Breeze, Florida 
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EXHIBIT “A” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF PALM BAY, LLC 

 

 

The  Senior  Living  Facility  consists  of  the  acquisition,  construction,  development, 

installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  including  related  facilities,  fixtures, 

furnishings and equipment and comprised of approximately 125  independent  living units  for 

the elderly, to be known as “Inspired Independent Living at Palm Bay” and to be located on a 

site  containing  approximately  7  acres  at  350 Malabar Road  SW,  Palm  Bay,  Brevard County, 

Florida. 
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EXHIBIT “B” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF PALM BAY, LLC 

 

 

PROOF OF PUBLICATION 

 

 

 

 

 

[FOLLOWS] 
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EXHIBIT “C” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF PALM BAY, LLC 

 

 

 

MINUTES OF COUNCIL MEETING INCLUDING 

 PUBLIC HEARING ON FILE WITH CITY CLERK  
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EXHIBIT “B” TO RESOLUTION 

 

AMENDMENT NO. 74 

OF THE ENABLING AGREEMENT 

 

[Follows] 
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AMENDMENT NO. 74 TO INTERLOCAL AGREEMENT 

 

This AMENDMENT NO. 74 TO INTERLOCAL AGREEMENT (this “Amendment No. 

74”) is made and entered into as of the __th day of December, 2016, by and among the CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA, a municipal corporation of the State of Florida (“Gulf Breeze”) and 

the  TOWN  OF  CENTURY,  FLORIDA,  a  municipal  corporation  of  the  State  of  Florida 

(“Century”).  Gulf Breeze and Century may collectively be referred to herein as the “Parties.” 

 

WITNESSETH: 

 

WHEREAS,  pursuant  to  an  Interlocal  Agreement  dated  as  of  August  2,  1999,  as 

amended by Amendments No. 1 through No. 73 (collectively, the “Enabling Agreement”), the 

Parties  hereto  have  heretofore  provided  for  the  creation  of  the  Capital  Trust  Agency  (the 

“Agency”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public assistance 

in  financing certain projects or programs  that benefit, enhance and/or serve a public purpose; 

and  

 

  WHEREAS,  Senior Care Living  of  Palm Bay, LLC,  a  Florida  limited  liability  company, 

and/or one or more of its affiliates (as applicable, the “Borrower”), has represented to the Agency 

that, acting for  itself or  through  its affiliates,  it  is engaged  in, among other  things,  the acquiring, 

constructing, developing, installing and equipping of senior living facilities; and 

 

  WHEREAS, on October 5, 2016, the Agency approved a request by the Borrower that the 

Agency issue its revenue bonds in a principal amount not to exceed $45,000,000 (the exact amount 

to be determined by  the appropriate official of  the Agency, as being  the amount  required  to 

fund  the financing herein authorized),  in one or more series from time to time (collectively, the 

“Bonds”) and loan the net proceeds thereof to the Borrower, for the purpose, among other things, 

of  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  the  acquisition,  construction, 

development,  installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  and  the  acquisition  and 

installation of related facilities, fixtures, furnishings and equipment, as described on Schedule “I” 

attached hereto, which, by  this reference  thereto,  is  incorporated herein,  to provide  independent 

living for the elderly (the “Senior Living Facility”); and 

 

WHEREAS, the Agency will issue its Bonds on a case‐by‐case basis after review by the 

Agency,  to  provide  financing  and  refinancing  from  time  to  time  for  individual  projects  or 

groups of projects, or eligible financing programs, based upon the credit pledged therefor from 

one or more of  the projects,  the Borrower, a sponsor, a credit enhancement  facility,  if any, or 

from the revenues of any such programs; and  

 

WHEREAS, Section 7 of the Enabling Agreement requires that as a condition precedent 

to the Agency issuing the Bonds, the Agency must obtain the prior written approval, evidenced 

by resolution, from the governing bodies of Century and Gulf Breeze approving such issuance 

and  approving  an  amendment  to  the  Enabling  Agreement  specifically  authorizing  such 
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issuance.   Such approval evidenced by appropriate resolutions has been obtained, authorizing 

the execution and delivery of this Amendment No. 74 to the Enabling Agreement with respect 

to the financing herein described; and 

 

WHEREAS,  the  Parties  desire  to  amend  the  Enabling  Agreement  to  permit  and 

authorize the Agency to issue the Bonds herein described and loan the proceeds to the Borrower 

in order to provide financing, including through reimbursement, for the Senior Living Facility; 

 

NOW, THEREFORE, the Parties hereby agree as follows: 

 

SECTION 1.  AMENDMENT OF ENABLING AGREEMENT APPROVED. 

 

This Amendment No. 74 is entered into pursuant to Section 7 of the Enabling Agreement 

for the purpose of authorizing the Agency to issue the Bonds and to finance projects of the type 

and character of the Senior Living Facility. 

 

SECTION 2.  BONDS, PROGRAM, PLAN OF FINANCE APPROVED. 

 

The Parties do hereby approve and authorize the Bonds, and the issuance of Bonds from 

time  to  time,  in  one  or  more  series,  in  an  aggregate  principal  amount  of  not  to  exceed 

$45,000,000 (the exact amount to be determined by an appropriate official of the Agency to be 

sufficient  to  enable  the  financing,  including  through  reimbursement,  of  the  Senior  Living 

Facility).  Each installment or issue of such Bonds shall be designated by series, in such manner 

as the Agency shall determine, so as to separately identify each such installment or issue.  The 

Agency and its officers, employees, agents and attorneys are hereby authorized to enter into, on 

behalf of the Agency, from time to time,  interlocal agreements, cash management agreements, 

interest rate swap or hedge transactions, investment agreements, repurchase agreements, bond 

credit  or  insurance  agreements,  escrow  agreements,  reimbursement  agreements,  security 

documents and other agreements, approvals or instruments deemed necessary or convenient to 

effect  or  implement  the  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  of  the 

Senior Living Facility  through  the  issuance of  the Bonds, and  the purposes and programs  for 

which  the  Bonds  are  to  be  issued  and  to  conform  the  purposes  stated  in  the  Articles  of 

Incorporation of  the Agency  to authorizations herein contained.   No obligation of  the Agency 

under  any  such  agreement  or  instrument  shall  constitute  an  obligation  of  Century  or  Gulf 

Breeze.   The Bonds  shall be  limited  and  special obligations of  the Agency, payable  from  the 

revenues or receipts of the programs or projects, payments by the Borrower, a sponsor, or other 

sources relating  to  the purpose  for which  they are  issued, all  in  the  indentures  for  the Bonds.  

The Bonds shall not constitute a pledge of the faith and credit or taxing power of or constitute 

an obligation of Century or of Gulf Breeze.  

 

SECTION 3.  ADMINISTRATIVE FEES AND EXPENSES FOR CENTURY. 
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Upon the issuance of each series or installment of Bonds, Century shall be paid by either 

the Agency or Gulf Breeze, solely from amounts received from the Borrower, the sum specified 

on Schedule II attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein. 

 

SECTION 4.  ENABLING AGREEMENT CONTINUED.   

 

The  Enabling  Agreement,  as  amended  hereby,  is  hereby  ratified,  confirmed  and 

approved and shall otherwise continue in full force and effect.  Nothing in this Amendment No. 

74  shall  be  deemed  to  adversely  affect  the  authorizations  in  the  Enabling  Agreement  as  it 

existed prior to the effective date of this Amendment No. 74, or to adversely affect the interests 

of the holders of any Bonds issued or to be issued pursuant to such authorizations.   Except as 

and  only  to  the  extent  specifically  amended  hereby,  such  Enabling  Agreement  is  hereby 

incorporated by reference. 

 

SECTION 5.  INDEMNITY. 

 

To the extent permitted by law, the Agency and Gulf Breeze shall indemnify and defend 

Century and hold Century harmless against any and all claims, losses, liabilities or damages to 

property  or  any  injury  or  death  of  any  person  or  persons  occurring  in  connection with  the 

issuance of the Bonds pursuant hereto, or in connection with the acquisition or operation of any 

project, or for any liability any way growing out of or resulting from the Enabling Agreement, 

as  amended,  this  Amendment  No.  74,  the  financing  agreements  and/or  bond  indentures 

executed in connection with the Bonds, including, without limitation, all costs and expenses of 

Century,  including reasonable attorney’s  fees,  incurred  in  the performance of any activities of 

Century  in connection with the foregoing or the enforcement of any agreement of the Agency 

herein  contained.   Any  such obligation of Gulf Breeze or  the Agency  shall be payable  solely 

from the amounts available to them for such purposes under the Bond financing or refinancing 

or any other plan of  finance heretofore or hereafter undertaken by  the Agency, and shall not 

constitute a general obligation or a pledge of the faith and credit of Gulf Breeze or the Agency, 

or an obligation to pay the same from any sources other than such amounts available to them 

for such purposes under the Bond financing.  

 

SECTION 6.  SEVERABILITY OF INVALID PROVISIONS. 

 

If any one or more of the covenants, agreements or provisions herein contained shall be 

held contrary to any express provisions of law or contrary to the policy of express law, though 

not expressly prohibited, or against public policy, or shall  for any reason whatsoever be held 

invalid,  then  such  covenants,  agreements  or  provisions  shall  be  null  and  void  and  shall  be 

deemed severable from the remaining covenants, agreements or provisions and shall in no way 

affect the validity of any of the other provisions hereto. 
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  SECTION 7.  COUNTERPARTS. 

 

This  Amendment  may  be  simultaneously  executed  in  several  counterparts,  each  of 

which shall be an original and all of which shall constitute but one and the same instrument. 

 

SECTION 8.  EFFECTIVE DATE; AMENDMENTS. 

 

This  Amendment  shall  take  effect  when  duly  executed  by  the  Parties  and  filed  in 

accordance with law.  This Amendment may be amended only by written instrument signed by 

authorized  representatives  of Century  and  of Gulf  Breeze;  provided,  however,  that  no  such 

amendment which would  adversely  affect  the  rights  of  the  holders  or  owners  of  any  then 

outstanding Bonds of the Agency or of any other member shall take effect until such time as all 

necessary  consents or approvals with  respect  to  such Bonds  shall have been obtained,  in  the 

case of the rights of bondholders, or the consents and approvals of the affected members, in the 

case of the rights of members. 

 

 

 

 

 

 

[Remainder of Page Intentionally Left Blank]
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IN WITNESS WHEREOF,  the Parties  have  caused  this Amendment No.  74  to  the Enabling 

Agreement to be executed by their duly authorized officers as of the date first above written. 

 

 

  CITY OF GULF BREEZE, FLORIDA 

[SEAL] 

 

 

  By: _________________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor  

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By: __________________________________ 

       Stephanie D. Lucas, City Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 74 to Interlocal Agreement] 
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  TOWN OF CENTURY, FLORIDA 

 

[SEAL] 

 

  By: ________________________________ 

         Freddie W. McCall, Sr., Mayor  

 

ATTEST: 

 

 

 

By: ____________________________________ 

       Leslie Gonzalez, Town Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 74 to Interlocal Agreement] 
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SCHEDULE I 

 

Project Description 

 

The  Senior  Living  Facility  consists  of  the  acquisition,  construction,  development, 

installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  including  related  facilities,  fixtures, 

furnishings and equipment and comprised of approximately 125 independent living units, to be 

known as “Inspired  Independent Living at Palm Bay” and  to be  located on a  site  containing 

approximately 7 acres at 350 Malabar Road SW, Palm Bay, Brevard County, Florida. 
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SCHEDULE II 

 

Payment to Century 

 

$350.00 per million principal amount of each  issue, upon  issuance  thereof, but not  less 

than $2,500.00. 
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SCHEDULE “I” TO RESOLUTION 

 

The  Senior  Living  Facility  consists  of  the  acquisition,  construction,  development, 

installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  including  related  facilities,  fixtures, 

furnishings and equipment and comprised of approximately 125  independent  living units  for 

the elderly, to be known as “Inspired Independent Living at Palm Bay” and to be located on a 

site  containing  approximately  7  acres  at  350 Malabar Road  SW,  Palm  Bay,  Brevard County, 

Florida. 
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RESOLUTION 38‐16 

 

A RESOLUTION OF THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF GULF BREEZE, 

FLORIDA, APPROVING A PLAN OF  FINANCE  IN ORDER TO  FINANCE 

OR REFINANCE, INCLUDING THROUGH REIMBURSEMENT THE COSTS 

OF  THE  ACQUISITION,  CONSTRUCTION,  DEVELOPMENT, 

INSTALLATION AND EQUIPPING OF THE HEREIN DESCRIBED SENIOR 

LIVING FACILITY LOCATED  IN THE STATE OF FLORIDA; APPROVING 

THE  ISSUANCE  OF  NOT  EXCEEDING  $47,000,000  CAPITAL  TRUST 

AGENCY REVENUE BONDS FOR THE PURPOSE OF FINANCING A LOAN 

PROGRAM TO ASSIST IN FINANCING SUCH SENIOR LIVING FACILITY; 

APPROVAL OF A HEREIN DESCRIBED AMENDMENT TO  INTERLOCAL 

AGREEMENT  CREATING  THE  CAPITAL  TRUST AGENCY;  PROVIDING 

FOR  REPEAL  OF  CONFLICTING  PROVISIONS;  AND  PROVIDING  AN 

EFFECTIVE DATE. 

 

  WHEREAS, the City Council (the “City Council”) of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a 

municipal corporation of  the State of Florida  (the “State”), has heretofore adopted Resolution 

No. 14‐99 dated as of  July 19, 1999  (the “Original Resolution”), and entered  into an  Interlocal 

Agreement between the City and the Town of Century, Florida, dated as of August 2, 1999, as 

amended  by  Amendment  No.  1  through  No.  74  (collectively,  the  “Enabling  Agreement”), 

approving  the  creation of  the Capital Trust Agency  (the  “Agency”),  a  legal entity and public 

agency  of  the  State,  organized  and  existing  under  the  provisions  of  Chapter  163,  Part  I,  and 

Chapter 159, Part  II, Florida Statutes, Ordinance No. 05‐97 duly enacted by  the City Council, as 

amended, and  its Articles of  Incorporation, as amended and other applicable provisions of  law 

(collectively the “Act”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public 

assistance  in  financing  and  refinancing,  including  through  reimbursement,  certain  beneficial 

projects or programs that benefit, enhance and/or serve a public purpose; and 

 

  WHEREAS, pursuant to the Act and  in accordance with the provisions of the Original 

Resolution, the Agency did on October 5, 2016, take official action by adopting its preliminary 

resolution (the “Agency Resolution”) indicating its intent to authorize the financing, including 

through reimbursement, of the hereinafter described project, and the issuance from time to time 

of revenue bonds (the “Bonds”) by the Agency for a loan program for the purposes, among other 

things, of financing or refinancing, including through reimbursement, the acquisition, construction, 

development,  installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  and  the  acquisition  and 

installation of related facilities, fixtures, furnishings and equipment, as described on Schedule “I” 

attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein, to provide assisted living 

and memory support services for the elderly (collectively, the “Senior Living Facility”); and 

 

  WHEREAS, the City has been advised that the Agency desires to issue the Bonds in an 

aggregate principal amount of not exceeding $47,000,000 (the exact amount to be determined by 

the  appropriate  official  of  the Agency,  as  being  the  amount  required  to  fund  the  financing 
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herein  authorized),  to  finance  the  Senior  Living  Facility  on  behalf  of  Senior  Care  Living  of 

Jacksonville, LLC,  a Florida  limited  liability  company,  and/or  one  or more  of  its  affiliates,  as 

described  on  the  attached  Schedule  “I,” whose principal place  of business  is  8380 Bay Pines 

Blvd., 3rd Floor, St. Petersburg, Florida 33709 (as applicable, the “Borrower”) to fund a program 

herein described  (the “Plan of Finance”),  such Senior Living Facility  to be managed  initially by 

Validus Senior Living REIT Investment Company, LLC, a Florida limited liability company (the 

“Manager”); and 

 

WHEREAS,  the  proposed  Senior  Living  Facility  is  appropriate  to  the  needs  and 

circumstances of the community in which it will be located and will serve a public purpose by 

(i)  providing  gainful  employment  and  making  a  significant  contribution  to  the  economic 

growth of the local community, (ii) promoting commerce within the State, (iii) serving a public 

purpose  by  providing  safe,  decent  and  accessible  housing  facilities  for  the  elderly,  and  (iv) 

advancing the economic prosperity and the general welfare of the State and its people; and 

 

WHEREAS, in order to advance and further the public purposes set forth in the Act, it is 

necessary and in the public interest to facilitate the financing of the Senior Living Facility and to 

facilitate and encourage  the planning and development of such Senior Living Facility without 

regard  to  the  boundaries  between  counties, municipalities,  special  districts,  and  other  local 

governmental bodies or agencies in order to more effectively and efficiently serve the interests 

of the greatest number of people in the widest area practicable; and 

 

  WHEREAS,  Section  147(f)  of  the  Internal  Revenue  Code  of  1986,  as  amended  (the 

“Code”),  requires  public  approval  of  certain  revenue  bonds  by  an  applicable  elected 

representative or governmental unit on behalf of which such bonds are to be issued, following a 

public hearing; and 

 

  WHEREAS, (i) notice of such public hearing was given in the form required by the Code 

by publication at least fourteen (14) days prior to such public hearing in the Gulf Breeze News on 

October 27, 2016, and (ii) the Bonds and the Plan of Finance have been submitted to such public 

hearing  held  on  behalf  of  the  City  Council  of  the  City  of  Gulf  Breeze,  Florida  (the  “City 

Council”) on November 14, 2016; and 

 

  WHEREAS,  the City Manager has conducted  the public hearing on behalf of  the City 

Council and provided reasonable opportunity for all interested persons to express their views, 

both  orally  and  in writing  and  diligently  and  conscientiously  considered  all  comments  and 

concerns expressed by such individuals, if any; and  

 

  WHEREAS,  the City Council desires  to approve  the Bonds and  the  issuance and  sale 

thereof pursuant to the Plan of Finance and to grant all approvals required or contemplated by 

Section 147(f) of  the Code,  to  express  its approval of  the action  taken by  the Agency and  its 

officials pursuant  to  the Agency Resolution, and  to grant all other approvals  required by  the 
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Enabling Agreement, as amended and the Original Resolution in connection with the issuance 

and sale of the Bonds;  

 

  NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA: 

 

  SECTION 1.  PUBLIC HEARING NOTICE AND REPORT APPROVED.      

 

The City Council  hereby  approves  the  form  of  and  the manner  of publication  of  the 

Notice of Public Hearing (the ʺNoticeʺ) published on October 27, 2016, in the Gulf Breeze News, a 

newspaper  of  general  circulation  in  the  jurisdiction  of  the  City.    The  City  Council  hereby 

approves  the report of  the public hearing conducted by  the City Manager, a copy of which  is 

attached as Exhibit “A” hereto.  Such Notice and other means and methods utilized by the City 

to  give  notice  of  purpose,  time  and  date  of  the  public  hearing  provided  reasonable  notice 

sufficient to inform residents of the City of the proposed Bonds.   

 

SECTION 2.  BONDS AND PLAN OF FINANCE APPROVED.      

 

For purposes of the Act, the City hereby approves the Plan of Finance described herein, 

and the issuance of the Bonds described in the Notice.  The Agency and its officers, employees, 

agents and attorneys are hereby authorized from time to time to take all action, to execute and 

deliver such authorizations, approvals, certificates and documents, and to enter into, on behalf 

of the Agency, such interlocal agreements, interest rate swap or hedge transactions, investment 

agreements,  repurchase  agreements,  bond  credit  or  insurance  agreements,  reimbursement 

agreements, and other agreements, approvals or  instruments deemed necessary or convenient 

to  effect,  implement,  maintain  and  continue  the  Plan  of  Finance,  the  financing,  including 

through reimbursement, of the Senior Living Facility through the issuance from time to time of 

the Bonds and the purposes for which the Bonds are to be issued, including, without limitation, 

the Amendment (hereinafter defined) and the Agency Resolution.  No obligation of the Agency 

under  any  such  agreement  shall  constitute  an obligation of  the City  except  to  the  extent  the 

same  may  be  expressly  approved  by  the  City.    The  Bonds  shall  be  limited  and  special 

obligations of  the Agency, and  shall not  constitute a pledge of  the  faith and  credit or  taxing 

power of or constitute an obligation of the City.  

 

  SECTION 3.  AMENDMENT TO THE ENABLING AGREEMENT APPROVED.   

 

Pursuant  to  the  Enabling  Agreement,  there  is  hereby  approved  the  execution  and 

delivery of Amendment No.  75  to  the Enabling Agreement  (the  “Amendment”)  to  effect  the 

approvals set forth in Section 1 and Section 2 hereof.  Such Amendment shall be in substantially 

the form attached hereto as Exhibit “B,” and the Mayor is authorized to execute and deliver the 

same on behalf of the City Council, with such changes not inconsistent herewith as the Mayor 

shall approve, his execution thereof to conclusively establish such approval. 
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  SECTION 4.  TEFRA APPROVAL.   

 

After diligent  and  conscientious  consideration  of  the  views  expressed  by  the persons 

appearing at the public hearing, the City Council hereby approves the Agency’s Plan of Finance 

which includes (i) the issuance by the Agency of not exceeding $47,000,000 aggregate principal 

amount of revenue bonds for all purposes of the Enabling Agreement, as amended, and for all 

purposes of the Original Resolution and (ii) the issuance by the Agency of either taxable or tax‐

exempt, or both, bonds in an amount not exceeding $47,000,000 for all purposes under Section 

147(f) of the Code. 

 

  SECTION 5.  REPEALING CLAUSE.      

 

All  resolutions  or  parts  thereof  of  the  City  in  conflict  with  the  provisions  herein 

contained are, to the extent of such conflict, hereby superseded and repealed. 
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  SECTION 6.  EFFECTIVE DATE.      

 

This resolution shall take effect immediately upon its adoption this 5th day of December 

2016. 

 

 

 

              GULF BREEZE, FLORIDA 

              CITY COUNCIL 

 

 

 

(SEAL)  By:  _________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor 

 

 

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By:  __________________________________ 

Stephanie D. Lucas, City Clerk 
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EXHIBIT “A” TO RESOLUTION 

 

REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF JACKSONVILLE, LLC 

 

This instrument shall constitute the official report of the undersigned designated official 

of the City of Gulf Breeze, Florida (the “City”), a municipal corporation of the State of Florida, 

with respect to a public hearing scheduled and held by the City on November 14, 2016, for and on 

behalf of the Capital Trust Agency (the “Agency”), a legal entity and public agency created and 

existing  under  Chapter  163,  Part  I,  and  Chapter  617,  Florida  Statutes,  and  established  and 

empowered by the provisions of Chapter 159, Part II, Florida Statutes, Chapter 163, Part I, et seq., 

Chapter  166,  Part  II,  Florida  Statutes,  Chapter  617,  Florida  Statutes  and  other  applicable 

provisions  of  law,  in  connection with  the  proposed  issuance  of  the Agency’s  not  exceeding 

$47,000,000  revenue bonds  (the “Bonds”) on behalf of Senior Care Living of  Jacksonville, LLC, 

Florida  limited  liability company, or one or more of  its affiliates, and whose principal place of 

business  is  8380  Bay  Pines  Blvd.,  3rd  Floor,  St.  Petersburg,  Florida  33709  (as  applicable,  the 

“Borrower”).    The  proceeds  of  the  Bonds  will  be  loaned  to  the  Borrower  for  financing  or 

refinancing,  including  through  reimbursement,  the  cost  of  the  acquisition,  construction, 

development,  installation and equipping of a senior  living  facility,  including related  facilities, 

fixtures, furnishings and equipment and comprised of approximately 109 assisted  living units 

and approximately 43 memory care units, to be known as “Inspired Living at Jacksonville,” as 

more fully described in Exhibit “A” hereto (the “Senior Living Facility”). 

 

  The public hearing was duly advertised in the Gulf Breeze News, a newspaper of general 

circulation  in  the  jurisdiction of  the City, on October 27, 2016.   The proof of publication was 

presented to me at such hearing, and a copy is attached hereto as Exhibit “B” (the “Notice”). 

 

  The hearing commenced at the time and location stated in the Notice.  At such hearing, 

interested individuals were afforded reasonable opportunity to express their views, both orally 

and in writing, on all matters pertaining to the plan of finance and the financing of the Senior 

Living  Facility.    Information  about  the  proposed  Bonds,  the  location  of  the  Senior  Living 

Facility, and the proposed use of the proceeds were presented.  When the information had been 

presented, opportunity was given for members of the public in attendance to give their input.  It 

was noted that no written communication was received.   
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No  interested party was  in  attendance  at  the public hearing.   Minutes of  the Council 

Meeting, including the public hearing, will be kept on file with the City Clerk as referenced in 

Exhibit “C” hereto.  The undersigned then concluded the hearing.   

 

              Respectfully submitted, 

 

 

              By: ________________________________ 

                Edwin Eddy, City Manager 

                City of Gulf Breeze, Florida 



 

 
 

A‐3 
4831-2018-1820.1 

EXHIBIT “A” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF JACKSONVILLE, LLC 

 

 

The  Senior  Living  Facility  consists  of  the  acquisition,  construction,  development, 

installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  including  related  facilities,  fixtures, 

furnishings  and  equipment  and  comprised  of  approximately  109  assisted  living  units  and 

approximately 43 memory care units, to be known as “Inspired Living at Jacksonville” and to be 

located on a  site containing approximately 19.91 acres  located on  the west  side of Burnt Mill 

Road  in  Jacksonville, Duval County,  Florida  32256 with  approximately  400  feet  fronting  on 

Burnt Mill Road (between an unpaved road and the driveway to a utility plant), which frontage 

and  site  is  adjacent  to  and  south  of Meridian Business Park  (located  at  5022 Gate Parkway, 

Jacksonville, Florida 32256 and also fronting on Burnt Mill Road) and adjacent to and northwest 

of the James Island residential development (which fronts on Burnt Mill Road). 
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EXHIBIT “B” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF JACKSONVILLE, LLC 

 

 

PROOF OF PUBLICATION 

 

 

 

 

 

[FOLLOWS] 
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EXHIBIT “C” TO REPORT OF HEARING OFFICER 

SENIOR CARE LIVING OF JACKSONVILLE, LLC 

 

 

 

MINUTES OF COUNCIL MEETING INCLUDING 

 PUBLIC HEARING ON FILE WITH CITY CLERK  
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EXHIBIT “B” TO RESOLUTION 

 

AMENDMENT NO. 75 

OF THE ENABLING AGREEMENT 

 

[Follows] 
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AMENDMENT NO. 75 TO INTERLOCAL AGREEMENT 

 

This AMENDMENT NO. 75 TO INTERLOCAL AGREEMENT (this “Amendment No. 

75”) is made and entered into as of the __th day of December, 2016, by and among the CITY OF 

GULF BREEZE, FLORIDA, a municipal corporation of the State of Florida (“Gulf Breeze”) and 

the  TOWN  OF  CENTURY,  FLORIDA,  a  municipal  corporation  of  the  State  of  Florida 

(“Century”).  Gulf Breeze and Century may collectively be referred to herein as the “Parties.” 

 

WITNESSETH: 

 

WHEREAS,  pursuant  to  an  Interlocal  Agreement  dated  as  of  August  2,  1999,  as 

amended by Amendments No. 1 through No. 74 (collectively, the “Enabling Agreement”), the 

Parties  hereto  have  heretofore  provided  for  the  creation  of  the  Capital  Trust  Agency  (the 

“Agency”), to enable public, private and not‐for‐profit organizations to obtain public assistance 

in  financing certain projects or programs  that benefit, enhance and/or serve a public purpose; 

and  

 

  WHEREAS, Senior Care Living of  Jacksonville, LLC, a Florida  limited  liability company, 

and/or one or more of its affiliates (as applicable, the “Borrower”), has represented to the Agency 

that, acting for  itself or  through  its affiliates,  it  is engaged  in, among other  things,  the acquiring, 

constructing, developing, installing and equipping of senior living facilities; and 

 

  WHEREAS, on October 5, 2016, the Agency approved a request by the Borrower that the 

Agency issue its revenue bonds in a principal amount not to exceed $47,000,000 (the exact amount 

to be determined by  the appropriate official of  the Agency, as being  the amount  required  to 

fund  the financing herein authorized),  in one or more series from time to time (collectively, the 

“Bonds”) and loan the net proceeds thereof to the Borrower, for the purpose, among other things, 

of  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  the  acquisition,  construction, 

development,  installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  and  the  acquisition  and 

installation of related facilities, fixtures, furnishings and equipment, as described on Schedule “I” 

attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein, to provide assisted living 

and memory support services for the elderly (the “Senior Living Facility”); and 

 

WHEREAS, the Agency will issue its Bonds on a case‐by‐case basis after review by the 

Agency,  to  provide  financing  and  refinancing  from  time  to  time  for  individual  projects  or 

groups of projects, or eligible financing programs, based upon the credit pledged therefor from 

one or more of  the projects,  the Borrower, a sponsor, a credit enhancement  facility,  if any, or 

from the revenues of any such programs; and  

 

WHEREAS, Section 7 of the Enabling Agreement requires that as a condition precedent 

to the Agency issuing the Bonds, the Agency must obtain the prior written approval, evidenced 

by resolution, from the governing bodies of Century and Gulf Breeze approving such issuance 

and  approving  an  amendment  to  the  Enabling  Agreement  specifically  authorizing  such 
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issuance.   Such approval evidenced by appropriate resolutions has been obtained, authorizing 

the execution and delivery of this Amendment No. 75 to the Enabling Agreement with respect 

to the financing herein described; and 

 

WHEREAS,  the  Parties  desire  to  amend  the  Enabling  Agreement  to  permit  and 

authorize the Agency to issue the Bonds herein described and loan the proceeds to the Borrower 

in order to provide financing, including through reimbursement, for the Senior Living Facility; 

 

NOW, THEREFORE, the Parties hereby agree as follows: 

 

SECTION 1.  AMENDMENT OF ENABLING AGREEMENT APPROVED. 

 

This Amendment No. 75 is entered into pursuant to Section 7 of the Enabling Agreement 

for the purpose of authorizing the Agency to issue the Bonds and to finance projects of the type 

and character of the Senior Living Facility. 

 

SECTION 2.  BONDS, PROGRAM, PLAN OF FINANCE APPROVED. 

 

The Parties do hereby approve and authorize the Bonds, and the issuance of Bonds from 

time  to  time,  in  one  or  more  series,  in  an  aggregate  principal  amount  of  not  to  exceed 

$47,000,000 (the exact amount to be determined by an appropriate official of the Agency to be 

sufficient  to  enable  the  financing,  including  through  reimbursement,  of  the  Senior  Living 

Facility).  Each installment or issue of such Bonds shall be designated by series, in such manner 

as the Agency shall determine, so as to separately identify each such installment or issue.  The 

Agency and its officers, employees, agents and attorneys are hereby authorized to enter into, on 

behalf of the Agency, from time to time,  interlocal agreements, cash management agreements, 

interest rate swap or hedge transactions, investment agreements, repurchase agreements, bond 

credit  or  insurance  agreements,  escrow  agreements,  reimbursement  agreements,  security 

documents and other agreements, approvals or instruments deemed necessary or convenient to 

effect  or  implement  the  financing  or  refinancing,  including  through  reimbursement,  of  the 

Senior Living Facility  through  the  issuance of  the Bonds, and  the purposes and programs  for 

which  the  Bonds  are  to  be  issued  and  to  conform  the  purposes  stated  in  the  Articles  of 

Incorporation of  the Agency  to authorizations herein contained.   No obligation of  the Agency 

under  any  such  agreement  or  instrument  shall  constitute  an  obligation  of  Century  or  Gulf 

Breeze.   The Bonds  shall be  limited  and  special obligations of  the Agency, payable  from  the 

revenues or receipts of the programs or projects, payments by the Borrower, a sponsor, or other 

sources relating  to  the purpose  for which  they are  issued, all  in  the  indentures  for  the Bonds.  

The Bonds shall not constitute a pledge of the faith and credit or taxing power of or constitute 

an obligation of Century or of Gulf Breeze.  

 

SECTION 3.  ADMINISTRATIVE FEES AND EXPENSES FOR CENTURY. 
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Upon the issuance of each series or installment of Bonds, Century shall be paid by either 

the Agency or Gulf Breeze, solely from amounts received from the Borrower, the sum specified 

on Schedule II attached hereto, which, by this reference thereto, is incorporated herein. 

 

SECTION 4.  ENABLING AGREEMENT CONTINUED.   

 

The  Enabling  Agreement,  as  amended  hereby,  is  hereby  ratified,  confirmed  and 

approved and shall otherwise continue in full force and effect.  Nothing in this Amendment No. 

75  shall  be  deemed  to  adversely  affect  the  authorizations  in  the  Enabling  Agreement  as  it 

existed prior to the effective date of this Amendment No. 75, or to adversely affect the interests 

of the holders of any Bonds issued or to be issued pursuant to such authorizations.   Except as 

and  only  to  the  extent  specifically  amended  hereby,  such  Enabling  Agreement  is  hereby 

incorporated by reference. 

 

SECTION 5.  INDEMNITY. 

 

To the extent permitted by law, the Agency and Gulf Breeze shall indemnify and defend 

Century and hold Century harmless against any and all claims, losses, liabilities or damages to 

property  or  any  injury  or  death  of  any  person  or  persons  occurring  in  connection with  the 

issuance of the Bonds pursuant hereto, or in connection with the acquisition or operation of any 

project, or for any liability any way growing out of or resulting from the Enabling Agreement, 

as  amended,  this  Amendment  No.  75,  the  financing  agreements  and/or  bond  indentures 

executed in connection with the Bonds, including, without limitation, all costs and expenses of 

Century,  including reasonable attorney’s  fees,  incurred  in  the performance of any activities of 

Century  in connection with the foregoing or the enforcement of any agreement of the Agency 

herein  contained.   Any  such obligation of Gulf Breeze or  the Agency  shall be payable  solely 

from the amounts available to them for such purposes under the Bond financing or refinancing 

or any other plan of  finance heretofore or hereafter undertaken by  the Agency, and shall not 

constitute a general obligation or a pledge of the faith and credit of Gulf Breeze or the Agency, 

or an obligation to pay the same from any sources other than such amounts available to them 

for such purposes under the Bond financing.  

 

SECTION 6.  SEVERABILITY OF INVALID PROVISIONS. 

 

If any one or more of the covenants, agreements or provisions herein contained shall be 

held contrary to any express provisions of law or contrary to the policy of express law, though 

not expressly prohibited, or against public policy, or shall  for any reason whatsoever be held 

invalid,  then  such  covenants,  agreements  or  provisions  shall  be  null  and  void  and  shall  be 

deemed severable from the remaining covenants, agreements or provisions and shall in no way 

affect the validity of any of the other provisions hereto. 
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  SECTION 7.  COUNTERPARTS. 

 

This  Amendment  may  be  simultaneously  executed  in  several  counterparts,  each  of 

which shall be an original and all of which shall constitute but one and the same instrument. 

 

SECTION 8.  EFFECTIVE DATE; AMENDMENTS. 

 

This  Amendment  shall  take  effect  when  duly  executed  by  the  Parties  and  filed  in 

accordance with law.  This Amendment may be amended only by written instrument signed by 

authorized  representatives  of Century  and  of Gulf  Breeze;  provided,  however,  that  no  such 

amendment which would  adversely  affect  the  rights  of  the  holders  or  owners  of  any  then 

outstanding Bonds of the Agency or of any other member shall take effect until such time as all 

necessary  consents or approvals with  respect  to  such Bonds  shall have been obtained,  in  the 

case of the rights of bondholders, or the consents and approvals of the affected members, in the 

case of the rights of members. 

 

 

 

 

 

 

[Remainder of Page Intentionally Left Blank]
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IN WITNESS WHEREOF,  the Parties  have  caused  this Amendment No.  75  to  the Enabling 

Agreement to be executed by their duly authorized officers as of the date first above written. 

 

 

  CITY OF GULF BREEZE, FLORIDA 

[SEAL] 

 

 

  By: _________________________________________ 

Matt E. Dannheisser, Mayor  

 

 

ATTEST: 

 

 

 

By: __________________________________ 

       Stephanie D. Lucas, City Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 75 to Interlocal Agreement] 
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  TOWN OF CENTURY, FLORIDA 

 

[SEAL] 

 

  By: ________________________________ 

         Freddie W. McCall, Sr., Mayor  

 

ATTEST: 

 

 

 

By: ____________________________________ 

       Leslie Gonzalez, Town Clerk 

 

 

 

 

[Signature Page to Amendment No. 75 to Interlocal Agreement] 
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SCHEDULE I 

 

Project Description 

 

The  Senior  Living  Facility  consists  of  the  acquisition,  construction,  development, 

installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  including  related  facilities,  fixtures, 

furnishings  and  equipment  and  comprised  of  approximately  109  assisted  living  units  and 

approximately 43 memory care units, to be known as “Inspired Living at Jacksonville” and to be 

located on a  site containing approximately 19.91 acres  located on  the west  side of Burnt Mill 

Road  in  Jacksonville, Duval County,  Florida  32256 with  approximately  400  feet  fronting  on 

Burnt Mill Road (between an unpaved road and the driveway to a utility plant), which frontage 

and  site  is  adjacent  to  and  south  of Meridian Business Park  (located  at  5022 Gate Parkway, 

Jacksonville, Florida 32256 and also fronting on Burnt Mill Road) and adjacent to and northwest 

of the James Island residential development (which fronts on Burnt Mill Road). 
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SCHEDULE II 

 

Payment to Century 

 

$350.00 per million principal amount of each  issue, upon  issuance  thereof, but not  less 

than $2,500.00. 
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SCHEDULE “I” TO RESOLUTION 

 

The  Senior  Living  Facility  consists  of  the  acquisition,  construction,  development, 

installation  and  equipping  of  a  senior  living  facility,  including  related  facilities,  fixtures, 

furnishings  and  equipment  and  comprised  of  approximately  109  assisted  living  units  and 

approximately 43 memory care units, to be known as “Inspired Living at Jacksonville” and to be 

located on a  site containing approximately 19.91 acres  located on  the west  side of Burnt Mill 

Road  in  Jacksonville, Duval County,  Florida  32256 with  approximately  400  feet  fronting  on 

Burnt Mill Road (between an unpaved road and the driveway to a utility plant), which frontage 

and  site  is  adjacent  to  and  south  of Meridian Business Park  (located  at  5022 Gate Parkway, 

Jacksonville, Florida 32256 and also fronting on Burnt Mill Road) and adjacent to and northwest 

of the James Island residential development (which fronts on Burnt Mill Road). 

 

 



Gity of gun Breeze

Memorandum
To: Buz Eddy, City Manager

Nathan G. Ford~!SSistant to City ManagerFrom:

Date: November 23, 2016

Subject: Deadman's Island Responsefor Challengeto Federal Registry

In October 2016, residents had questioned City Staff of the potential indirect impact to Deadman's

Island/FL100 from the proposed PensacolaBayBridge. Deadman's Island is a fragile John H. Chafee

Coastal Barrier ResourceUnit set aside for conservation only. This 10 acre site owned and maintained

by the City of Gulf Breezecontains historic, cultural, and environmental resources. Prior research

indicates that the current PensacolaBayBridge hasan indirect impact on Deadman's Island/FL 100 in

the form of accelerated erosion to the shoreline of Deadman's Island/FL 100, causinga deficit to the

sediment budget, and preventing natural renourishment. The new PensacolaBayBridge is anticipated

to be constructed astwice the sizeof the current bridge.

During the October 24, 2016 City Council meeting, staff presented a synopsisof the permitting process

required of the proposed PensacolaBayBridge construction project. City Council appointed an

exploratory committee to discussthe permitting processand further researchwhat should be done to

clarify if any investigation of potential indirect impact(s) were conducted with regard to Deadman's

Island/FL 100. The PensacolaBay Bridge Impact to Deadman's Island Committee determined to send a

letter to regulating agenciesand inquire if a review of Deadman's Island/FL 100 was completed. The

letter was sent via email on November 14, 2016. At this point, no agencieshave replied with specific

information related to a Deadman's Island/FL100.

An Environmental Assessment(EA)of Deadman's Island/FL100 is required under the National

Environmental PolicyAct (NEPA),requiring federal agenciesto assessthe environmental effects of

proposed construction activity. The Florida Department of Transportation's Environmental Assessment

(EA),which for their purposes is also the Project Development and Environment (PD&E)Study, according

to 40 C.F.R.§1508.7 and 1508.8 should critically review the direct, indirect and cumulative effects of the

bridge replacement project. The official posting in the Federal Register (FR)was July 25th. The City of

Gulf Breezehas 150 days after the (FR)posting to challenge the EA/PD&E(December zz=).

The PensacolaBay Bridge Impact to Deadman's Island Committee met again on November rz". Staff

informed the committee of a discussionwith a legal firm specializing in environmental matters. The firm

indicated that the City always hasthe ability to exercise its right to protect its property and assets. In

this case,proceeding to seek information from permitting and review agenciesand challenging the

Findingsof No Significant Impact (FONSI)would offer little if any liability. The Committee determined to

continue to pursue information on how Deadman's Island/FL 100was reviewed and will be reviewed for



indirect impact(s) from the proposed new Pensacola Bay Bridge. Failing to acquire any significant

information prior to December s". the Committee recommended challenging the FONSI.

Recommendation: That City Council direct Staff to notify the Florida Department of Transportation and

the Federal Highway Administration through appropriate processesthat the City wishes to challenge the

Findingsof No Significant Impact(s) to Deadman's Island/FL100 in the PensacolaBayBridge

Construction Project.



GitY ofguu Breeze

Request for Information - Deadman's Island - Gulf Breeze, FL:

The City of Gulf Breeze has become aware that Deadman's Island/FL 100 may not have been identified

under an indirect impact study with regard to the Pensacola Bay Bridge construction project now in

federal review. Prior research indicates that the current Pensacola Bay Bridge has an indirect impact on

Deadman's Island/FL 100 in the form of accelerated erosion to the shoreline of Deadman's Island/FL

100, causing a deficit to the sediment budget, and preventing natural renourishment. In recent years,

historic and cultural resources at this site have been unearthed, including human remains due to

erosion. The new Pensacola Bay Bridge, anticipated as twice the size as the current Pensacola Bay

Bridge, will be constructed less than a mile from Deadman's Island/FL 100.

The City of Gulf Breeze owns and maintains Deadman's Island/FL 100, a federally grant funded 10-acre

coastal ecosystem containing historic, cultural, and environmental resources. Deadman's Island/FL 100

is a unique wetland Juncus saltmarsh ecosystem also containing a dune ecosystem, seagrass ecosystem,

oyster reef, migratory bird drop zone, 100 year old marine oak hammock, pine forest ecosystem, prickly

pear colony and estuary. Deadman's Island/FL 100 includes USFish and Wildlife Service priority species

which are either federally endangered, threatened or state species of concern, including a foraging area

for Gulf Sturgeon. Deadman's Island/FL 100 is identified as a John H. Chafee Coastal Barrier Resource

Unit set aside for conservation only.

As an exploratory ad-hoc committee appointed by the Gulf Breeze City Council, we are submitting this

letter in order to gather considerations related to an assessment of indirect impact(s) to Deadman's

Island/FL 100 from the conceptual Pensacola Bay Bridge. Specifically we seek to learn the following:

What information was given in the Environmental Assessment (EA) to your agency about

Deadman's Island/FL 100?

Was sufficient information given to complete the review in evaluating an indirect impact study

to Deadman's Island/FL 100?

What potential impacts have been considered regarding Deadman's island/FL 100 in the

Findings of No Significant Impact (FONSI)?

With regard to your department, have any and all impacts to Deadman's island/FL 100 been

considered?

Was a Section 7 Consult or Biological Opinion produced on Deadman's island/FL 100 for possible

indirect impact from erosion of a coastal area on existing cultural historic or environmental

resources?



We hope to receive feedback from you soon, as the Federal Register indicates a closure of any

response or inquiries to the permitting process related to the Pensacola Bay Bridge Construction

Project as December 22nd 2016. Please submit feedback related to our information request to

Nathan Ford, Assistant to the City Manager, City of Gulf Breeze, nford@gulfbreezefl.gov, P.O. Box

640, 1070 Shoreline Drive, Gulf Breeze, FL32562-0640.

Respectfully,

Bill Wein, Chair

Pensacola Bay Bridge Impact to Deadman's Island Committee, City of Gulf Breeze

cc: Florida Department of Environmental Protection

USArmy Corps of Engineers, Jacksonville

Escambia County, Florida

Santa RosaCounty, Florida

Florida Department ofTransportation

City of Pensacola

Department of Economic Opportunity, Bureau of Comprehensive Planning

Florida Department of Agriculture and Consumer Services

Florida Fish and Wildlife Conservation Commission

USCoast Guard

USDepartment of Transportation

(850) 934-5100 • FAX (850) 934-5114

POSTOFFICEBOX640 • 1070 SHORELINEDRIVE • GULFBREEZE,FLORIDA32562



























Memorandum

To: Edwin A. Eddy, City Manager

From: Vernon L. Prather, Operations Consultant

Date: 12/112016

Subject: Selection of Utility Location Contractors - 8" Gas Main

Madrid Engineering, a subcontractor for Skanska, USA, the Design-Build General

Contractor for the replacement of the Pensacola Bay Bridge, is conducting test drilling on

both sides of the existing bridge in order to develop specifications for the fabrication and

installation of pilings for the new bridge.

The City has a buried 8" natural gas pipeline located approximately 200 feet east of the

existing bridge. This pipeline is one of two supply sources for the City's natural gas

customers. The pipeline from the Pensacola side becomes the City's responsibility at a

junction on Heinburg Street in Pensacola. It is critical that we have this pipeline located

with buoys and provide surveys and associated data to Skanska's subs.

Logan Diving and Salvage

Land and Sea Surveying

Estimated

Utility Locator

$29,430

$28,500

Staff worked with two contractors qualified to undertake this complicated locate effort:

This work is unanticipated, however required in order to comply with Florida Statutes

Section 556.105 and to protect the gas main from damage. Funding will be assigned to

"Other Contractual Services 402-1100-534.34-10."

RECOMMENDATION: THAT THE CITY COUNCIL AUTHORIZE LAND AND

SEA SURVEYING TO PERFORM LOCATE SERVICES FOR PENSACOLA

BAY NATURAL GAS MAIN CROSSING FOR $28,500.

(850) 934-5100 • FAX (850) 934-5114

POST OFFICE BOX 640 • 1070 SHORELINE DRIVE. GULF BREEZE, FLORJ()A 32562



  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

® 

LOGAN DIVING & SALVAGE   

2815 SAINT JOHNS BLUFF  

 JACKSONVILLE, FLORIDA 32246 

TEL: (904) 731-0000  FAX: (904) 731-5493 

MARINE SPECIALTY CONTRACTOR  

FL SCC131151014 

November 23, 2016 

Angel Jackson 

City of Gulf Breeze 

850-934-5108 

AJackson@GulfBreezefl.gov 

 
RE: Pensacola Bay Bridge / 8” Gas main Subaqueous Crossing Locates Proposal 

 

Ms. Jackson, 

 

This will comply with your request for proposal concerning the referenced. 

 

Logan Diving & Salvage proposes to provide fulltime supervision, certified commercial divers, 

OSHA and ADCI Diving Standards compliance, surface supplied diving equipment, hard wire 

communications, RD 7000 U/W pipe and cable tracker, 24’ dive boat, truck, trailer, fuel, diving 

related expendables and insurance to locate, track  and mark the 8” steel gas pipeline 

Subaqueous Crossing as follows: 

 

1) Review plans and past recent surveys 

2) Provide mobilization of men and equipment  

3) Attempt to Electronically locate horizontal alignment of subaqueous crossing 

across the Pensacola Bay Bridge crossing 

4) Attempt to locate pipeline every 500’ and  mark with weighted buoys 

5) Buoy any exposed or suspended pipe  

6) Obtain GPS lat/lon (hand held /  3 meter accuracy) on each locate buoy 

7) Obtain approximate distance from existing bridge using laser range finder 

8) Approximately 37 total locates, buoy and GPS 

 

LDS Mobilization……………………………………………………………………………………….$ 3240.00/each 

Daily Rate for LDS men and equipment……………………………………………………$ 4250.00/day 

LDS Demobilization……………………………………………………………………………………$ 3240.00 each 

150 watt PCM Transmitter………………………………………………………………………..$160.00/day 

Buoys, line and weights………………..…………………………………………………………..$ 900.00 

 

Estimate 4 - 5 days on site pending weather, signal strength, exposure and depth of burial. 

 

*Rates provides for 8 hours per day boat ramp to boat ramp, Monday thru Friday between the 

hours of 0700 to 1600. Overtime over 8 hours per day and on weekends and Holidays will be 

provided for 1.5 times the standard rate if desired.  Payment terms: Net 30 days 

 

 We will need access to the test leads adjacent to the shorelines to induce/induct a tone into 

the pipeline for the RD 7000 transmitter. Test leads or direct access to physical pipeline must 

be provided by owner.  If unable to induce or follow tone, divers will sweep area to locate any 

exposed pipe and mark it. 

 

Proposal subject to our standard terms and conditions posted under services @ 

www.logandiving.com . Insurance certificates will be sent direct from our agents including 

GL and all applicable coverage’s as they apply to commercial diving operations on the 

navigable waters of the territorial and continental United States.  

 

Best regards, 

 

/Joe Busuttil/ 

 

Joe Busuttil 

Superintendent/HSE 

Logan Diving & Salvage  

904 731 0000 Office | 904 923 8044 Cell | 904 731 5493 Fax 

www.logandiving.com | jbusuttil@logandiving.com.  

mailto:AJackson@GulfBreezefl.gov
http://www.logandiving.com/
http://www.logandiving.com/
mailto:jbusuttil@logandiving.com


 
1605 Chase Hammock Road, Merritt Island, Florida 32953 

 
Office: 321-454-6310  Fax: 321-454-6998  E-mail: TC5170@aol.com 

 
November 23, 2016 
 
Angel Jackson 
Public Services Coordinator   
City of Gulf Breeze 
1070 Shoreline Drive 
Gulf Breeze FL 32561 
 
RE:  Gas Main Location-Pensacola Bay Bridge 
 
Dear Ms. Jackson,  
 
Thank you for contacting Land & Sea Surveying Concepts to provide location services for an 8-inch steel gas main 
along the Bay Bridge from Gulf Breeze to Pensacola. As requested, we would like to submit the following proposal 
of services. 

 

Bay Bridge from Gulf Breeze to Pensacola 
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Scope 
Land & Sea Surveying would like to propose two options for the location of the gas main along the Bay Bridge, 
approximately 200 feet east of the centerline of the original bridge. The first option would be to use a 
magnetometer and the second option would be to use a utility locator. Each option is explained in detail below:  
 
Option 1 – Magnetometer:  
Land & Sea Surveying will run lines perpendicular to the suspected position of the gas main with a towed 
magnetometer. The positioning of the magnetometer will be achieved with RTK GPS through HYPACK data 
collection and navigation software. Lines will be run every 100 feet to determine the exact alignment of the 
pipeline. 
 

 
 
 
 
Option 2 – Utility Locator: 
Land & Sea Surveying will use a utility locator which consists of sending tone along the pipeline and then running 
perpendicular lines in both directions with a receiver. When the receiver reports a null signal the position is noted 
in HYPACK. The position of the utility line is calculated using the centerpoint between the two null signals. Lines 
will also be run every 100 feet with this method.  

 

Magnetometer Survey of gas pipeline 
in the Gulf of Mexico 



 

November 26, 2016 City of Gulf Breeze – Bay Bridge Gas Main Location Page 3 of 5 

 
 
The magnetometer would be the less expensive of the two methods, however, issues such as being too close to 
the bridge supports and/or the line being buried too deep, would reduce the effectivity. The Utility Locator would 
be the more expensive method, however with less hindrances to its effectiveness. The utility locator would only be 
affected by the lack of conductivity along the entire line or possibly an electric line that was close to the gas main.  
 
Land & Sea Surveying would first attempt to locate the line with a magnetometer and if unsuccessful, use the 
utility locator. If we are not successful with the magnetometer and must go to the second option of the utility 
locator, the client will not be charged for the magnetometer survey. Using either option, we can set buoys along 
the located pipeline. 
 
Additional Services:  
With either methodology, Land & Sea Surveying can also provide diver verification of the position of the line 
and/or collect bathymetric data with a 200 kHz singlebeam hydrographic survey system. The 200-kHz transducer 
will return off the first non-liquid material with the bathymetry providing a basis and background for the gas main 
location.  

Communication Line location using 
tone with the Utility Locator  
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Land & Sea Surveying can further perform a survey with a side scan sonar. This survey would be performed in 
conjunction with the location surveying using either the magnetometer or the utility locator. The side scan survey 
would be run parallel along the length of the pipeline to determine if any portion is not buried.  

        
 
All units will be in feet with elevations being referenced to NAVD ’88 datum and horizontal positions reported in 
NAD ’83 Florida State Plane Coordinates North Zone. We will tie into two published NGS monuments and set a 
minimum of two benchmarks at the project site.  
 
Deliverable 
Land & Sea Surveying will deliver survey drawings on 24 x 36 hard copies and electronically in CAD and PDF 
formats. We can also provide an ASCII point file of collected data, if requested. Survey drawings will show the 
horizontal alignment of the gas main. If requested, the drawing will also show plan view of bathymetric contours at 
a one-foot contour interval. 
 

Water Main location and inspection at US 192 Bridge 
in Melbourne Florida using Magnetometer and Side 

Scan Sonar   

Close up views of 
exposed pipeline 
discovered with 
Side Scan Sonar   
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Terms 
Services described above will be provided at the following lump sum fees: 
 
 
Option 1- Magnetometer   $18,500 
Option 2- Utility Locator   $28,500 
Additional Services:  

Diver Verification   $ 3,850 
Hydrographic Survey  $ 6,850 

 Side Scan Sonar Survey  $ 6,850 
 
 Invoices will be submitted upon completion of survey and payment will be due within 30 days of invoice date. 
Invoices not paid within 30 days will be subject to a 3% monthly late fee. Invoices may be sold to a finance 
company. 
 
Any additional costs, including, but not limited to attorney or legal fees, incurred in the collection of payment for 
these services will be the responsibility of the client.  
 
This proposal represents the entire agreement between the client and Land & Sea Surveying Concepts, Inc. Once 
accepted the proposal becomes a binding contract and may only be modified in writing with agreement of both 
parties.  
 
This proposal is valid for only thirty days from the above date.  
 
This letter signed below by an officer of the company and returned to us, shall indicate your acceptance of our 
proposal and serve as our notice to proceed with the services described herein. If you have any questions, please 
contact me at 321-454-6310 or 321-258-9734. 
 
Sincerely,  
 
 
 
Tim Carlile, PLS 
President  
 
APPROVED AND ACCEPTED:  

 
By:                
           (Signature)     (Printed Name & Title) 
 
 
For:               
            (Company)     (Date) 
 



8" Steel Gas 
Main



8" Steel Gas 
Main

Wayside Park, Gulf Breeze
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